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Die Mitgliedschaft in einer offentlichen
Berufsvertretung (Berufskammer) ist
fur zahlreiche Freiberufler, insbeson-
dere fur viele Angehorige der rechts-
und wirtschaftsberatenden Berufe, der
Heilberufe sowie fur einen Teil der
Architekten und Ingenieure verpflich-
tend. Sie ist gesetzliche Folge der Zu-
lassung zum Beruf bzw. der Erfullung
bestimmter Berufsqualifikationen und
bedarf damit keiner Zustimmung der
berufsausubenden Person.

Die gesetzliche Pflichtmitgliedschaft in
Berufskammern steht ferner mit den
Vorgaben des Grundgesetzes im Ein-
klang." lhre VerfassungsmaBigkeit ist
aufgrund der legitimen o&ffentlichen
Aufgabe, die von den Kammern wahr-
genommen wird, wie die Ausfuhrung
der Berufsaufsicht, Ausbildungsfoérde-
rung und Interessenvertretung, gege-
ben.?

Vor dem Hintergrund der anhaltenden
Kritik an der Ausgestaltung der

Pflichtmitgliedschaft wird jedoch nur

selten Uber die derzeit bestehenden
Moglichkeiten und die Vorteile eines
freiwilligen Kammerbeitritts fur die
nicht zur Mitgliedschaft verpflichteten
Berufsangehorigen gesprochen.

Am Beispiel der Ingenieure und Heil-
berufe soll im Folgenden ein Einblick
in die bestehenden Regelungen der
geltenden Kammergesetze sowie die
mit einer freiwilligen Kammermitglied-
schaft einhergehenden Rechtsfragen

gegeben werden.

. Relevanz der freiwilligen Kam-
mermitgliedschaft

Besonders relevant ist die freiwillige
Kammermitgliedschaft fur die Berufs-
gruppe der Ingenieure.® Pflichtmitglied
in einer Ingenieur- oder Baukammer
sind nur Berufsangehorige, welche
besondere Voraussetzungen erfullen,
bspw. auf der Liste der beratenden
oder bauvorlageberechtigten Ingeni-
eure eingetragenen zu sein (bundes-
weit betrifft dies nur etwa 15.925 Be-
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rufstrager)*. Die meisten angestellten
oder beamteten Ingenieure sind hier-
von nicht betroffen — dennoch ent-
scheiden sich viele fur einen freiwilli-
gen Kammerbeitritt. Dies fuhrt bun-
desweit zu einer deutlichen Uberzahl
an freiwilligen Mitgliedern in den Inge-
nieur- und Baukammern (insgesamt
zahlen die Kammern ca. 25 000 frei-

willige Mitglieder)®.

FUr die Heilberufe gestaltet sich der
freiwillige Kammerbeitritt dahingehend
verschieden, dass die Pflichtmitglied-
schaft hier i.d.R. allein an die Berufs-
erlaubnis oder Approbation zur Be-
rufsausubung anknupft. Dies hat zur
Folge, dass es in den Berufsgruppen
weitaus weniger Angehorige gibt, die
von der Pflichtmitgliedschaft befreit
sind. Die freiwillige Kammermitglied-
schaft ist jedoch nicht weniger beach-
tenswert — insbesondere fur Auszubil-
dende oder Berufstrager, die ins Aus-
land verzogen sind, kann diese beruf-
liche Vorteile mit sich bringen.

Daruber hinaus erhielt die Thematik
der freiwilligen Kammermitgliedschaft
in Bezug auf die Heilberufe zuletzt im
Zusammenhang mit der Einfuhrung
von Pflegekammern® erhdhte Auf-
merksamkeit. Die daraus entstandene
Diskussion uber eine generell freiwilli-

ge Mitgliedschaft in Pflegekammern

bedarf jedoch einer differenzierten
Betrachtungsweise.” So befasst sich
der vorliegende Beitrag nicht mit der
Frage, ob ein solches Konzept das
Ziel einer effektiven Interessenvertre-
tung (etwa von Pflegekraften) langfris-
tig fordern wuirde. Indes gibt der
Grundgedanke Anlass dazu, die At-
traktivitdt einer freiwilligen Mitglied-
schaft in einer offentlichen Berufsver-

tretung zu betrachten.

Il. Regelungen in den Kammerge-
setzen

1. Ingenieur- und Baukammerge-
setze

Die Vorgaben zur freiwilligen Kam-
mermitgliedschaft in Ingenieur- und
Baukammern sind in den Bundeslan-
dern Uberwiegend einheitlich. Auf ih-
ren Antrag sind Ingenieurinnen und
Ingenieure, die nicht von der Pflicht-
mitgliedschaft betroffen sind, also
nicht in die Liste der beratenden Inge-
nieure® oder zum Teil der bauvorlage-
berechtigten Ingenieure eingetragen
sind (so bspw. in Hamburg, Berlin,
Brandenburg, Rheinland-Pfalz) bzw.
unter eine sonstige Ausnahmerege-
lung fallen,® als freiwillige Mitglieder in
die Kammern aufzunehmen.
Voraussetzung daflr ist, dass die In-
genieure einen Wohnsitz, eine Nieder-

lassung oder einen Dienst- oder Be-
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schaftigungsort im jeweiligen Bundes-
land haben.'® Vereinzelt enthalten die
Landesgesetze auch verscharfende

1

Einschrankungen,” zum Teil wird zu-

satzlich auf eine praktische Berufser-
fahrung von 2 Jahren abgestellt."

In besonderen Fallen kdnnen auch
Studierende eines Ingenieurstudiums
als nichtstimmberechtigte Juniormit-
glieder auf Antrag in die Ingenieur-
kammer aufgenommen werden, so

etwa in Mecklenburg-Vorpommern.™

Die Eintragung als freiwilliges Mitglied
kann aus verschiedenen Grunden,
bspw. wegen eines anhangigen Insol-
venzverfahrens, der Geschaftsunfa-
higkeit oder aufgrund eines berufsun-
wurdigen Verhaltens versagt wer-
den.” Naheres wird durch die Kam-

mersatzungen bestimmt.™

2. Heilberufskammergesetze

Bis auf wenige Ausnahmen enthalten
auch die Heilberufsgesetze der Lan-
der Vorgaben zur freiwilligen Mitglied-
schaft in den Kammern bzw. eine ent-
sprechende Legitimation zur Rege-
lung der Rechte und Pflichten freiwilli-
ger Mitglieder in den jeweiligen Kam-
mersatzungen.’ Nur selten wird Be-
rufsangehorigen, die ihren Wohnsitz
im entsprechenden Bundesland ha-

ben und nicht von der Pflichtmitglied-

schaft betroffen sind, allgemein ein
freiwilliger =~ Kammerbeitritt  einge-
raumt."’

Unterschieden wird i.d.R. einerseits
zwischen einer freiwilligen Mitglied-
schaft mit der Voraussetzung, zu ei-
nem friheren Zeitpunkt bereits
Pflichtmitglied der jeweiligen Kammer
gewesen zu sein und andererseits der
Moglichkeit einer freiwilligen Mitglied-
schaft fir Auszubildende, also Perso-
nen, die noch keine Zulassung zum
jeweiligen Beruf haben. Wahrend der
praktischen Ausbildung steht in den
meisten Bundeslandern den ange-
henden Apothekern'™ und/oder den
angehenden Psychotherapeuten' der
freiwillige Beitritt zur jeweiligen Be-
rufskammer offen.

In Rheinland-Pfalz haben die Auszu-
bildenden nahezu aller Heilberufe, bis
auf die Zahn- und Tierarzte, die Mog-
lichkeit, der jeweiligen Kammer freiwil-
lig beizutreten, vgl. § 1 Abs. 3 HeilBG
Rlp. Ferner enthalten die Vorschriften
zur neu begrundeten Landespflege-
kammer® gesonderte Regelungen fiir
die freiwillige Mitgliedschaft. Dieser
wird zusatzlich das Recht eingeraumt,
weiteren Personen den freiwilligen
Beitritt zur Kammer zu ermdglichen,
um Informations- und Unterstut-
zungsangebote in Anspruch nehmen

zu kénnen.
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Eine freiwillige Kammermitgliedschaft
ist jedoch nicht in allen Bundeslandern
vorgesehen, so etwa in Berlin. Aller-
dings besteht seitens der Psychothe-
rapeutenkammer Berlin fUr Auszubil-
dende seit Januar 2008 die Mdglich-
keit, gegen eine Jahresgebuhr einen
sogenannten ,Gaststatus“ zu beantra-

gen.?’

Verlegt ein Kammermitglied seine
heilberufliche Tatigkeit ins Ausland
oder nimmt sich dort seinen Wohnsitz,
ohne seinen Beruf auszuuben, so
kann es in den meisten Landern frei-
williges Mitglied seiner Kammer blei-
ben, insofern es deren Satzung vor-

t.22 Teilweise wird hierbei an eine

sieh
vorrubergehende Tatigkeit im Ausland
angekniipft.?® Auch Kammerangehdri-
gen, die ihren Beruf nicht oder nicht
mehr ausuben, steht in einigen Bun-
deslandern die Mitgliedschaft in der
offentlichen Berufsvertretung offen,
insofern sie ihren Wohnsitz noch im

jeweiligen Kammerbezirk haben.?*

Berufsangehorigen, die in der Auf-
sichtsbehorde tatig sind und damit
grundsatzlich nicht zu den Kammer-
mitgliedern gehoéren, wird teilweise
auch ein freiwilliger Beitritt ermdg-

licht.?®

3. Ausgestaltung des freiwilligen
Kammerbeitritts

In Folge unterschiedlicher Anknipfung
an die Pflichtmitgliedschaft in den je-
weiligen Berufskammern ergibt sich
eine differenzierte Ausgestaltung des

freiwilligen Kammerbeitritts.

Hierbei sind im Ergebnis vier Fall-
gruppen erkennbar: Zum einen die
freiwillige Mitgliedschaft von Berufs-
tragern, die nicht von der gesetzlichen
Pflichtmitgliedschaft betroffen sind
und ihre berufliche Tatigkeit im Kam-
merbezirk ausfuhren (1), zum anderen
besteht die Mdglichkeit der Kammer-
mitgliedschaft fur Berufstrager, die ins
Ausland verziehen (2) und fur ehema-
lige Pflichtmitglieder, die keine Tatig-
keit mehr ausiben (3). Daneben gibt
es noch eine vorgezogene Mitglied-
schaft fur Berufsangehdrige in Ausbil-
dung (4).

Il. Weitere Rechtsfragen

So unterschiedlich sich die Madglich-
keiten einer freiwiligen Kammermit-
gliedschaft gestalten, so verschieden
sind auch die Motive, eine solche ein-
zugehen. Fur alle Formen ergeben
sich jedoch ahnliche Rechtsfragen,
mit denen sich ein Berufstrager vor
der Entscheidung fur einen freiwilligen

Kammerbeitritt befassen muss.
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1. Status der freiwilligen Mitglieder

In erster Linie stellt sich die Frage
nach den Rechten und Pflichten eines
freiwilligen Kammermitglieds im Ver-
gleich zu den Pflichtmitgliedern. Eine
differenzierte Beurteilung ist hier
durchaus denkbar, sodass den freiwil-
ligen Mitgliedern ein Sonderstatus zu-
kommen kann. Der Gestaltungsspiel-
raum der einzelnen Berufskammern
ist in Bezug auf die Regelungskompe-
tenz unterschiedlich ausgepragt. Zu
beachten ist dabei, dass es im Falle
der Ubertragung bzw. der Versagung
von Mitwirkungsrechten (insbesonde-
re Wahl- oder Stimmrechten), einer
ausdriicklichen Regelung bedarf.?®
Auch die Beitragsbemessung muss in
den Beitragsordnungen der Kammern

festgehalten werden.

In den Ingenieur- und Baukammern
wird auf einen Sonderstatus fur freiwil-
lige Mitglieder weitestgehend verzich-
tet. Ausgenommen der Juniormitglied-
schaft, bestehen somit meist keine
Unterschiede zwischen den Rechten
der Pflichtmitglieder und denen der
freiwilligen Mitglieder. Sie werden
zwar auf unterschiedlichen Listen ge-
fuhrt, jedoch sind beide unter dem
Begriff der ,Kammermitglieder” zu
subsumieren.”” Die freiwiligen Mit-

glieder mussen sich somit ggf. an die

vorgegebenen Berufspflichten halten
und unterliegen einer Beitragspflicht.

Die Beitragsbemessung erfolgt je
nach Kammer und Bundesland ver-
schieden, wobei die Hohe durch die
Beitragsordnungen der Kammern
festgesetzt wird. Freiwillige Mitglieder
unterliegen im Vergleich zu den
Pflichtmitgliedern regelmafig einer
geringeren  Beitragspflicht.  Unter-
schieden wird zudem noch zwischen
selbststandig tatigen und anderen,
angestellten oder beamteten freiwilli-
gen Mitgliedern, wobei die selbststan-
dig tatigen (freiwilligen) Ingenieure
regelmalig einen hdheren Beitrag
zahlen miissen.?® Die Kammersatzun-
gen treffen nahere Bestimmungen
zum Wahl- und Stimmrecht der Mit-

glieder.

Die Heilberufsgesetze enthalten zur
Ausgestaltung der Rechte und Pflich-
ten freiwiliger = Kammermitglieder
kaum Angaben. Groftenteils wird auf
eine genauere Differenzierung zwi-
schen den Arten der Mitgliedschaft
verzichtet. Eine Ausnahme bildet da-
her das Heilberufekammergesetz des
Saarlands. Darin ist ausdrucklich ge-
regelt, dass Apotheker und Psycho-
therapeuten in Ausbildung ,weder
wahlberechtigt noch wahlbar zu den

Organen der Kammer® sind (§ 2 Abs.
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1 a SHKG). Auch die von der Landes-
pflegekammer zusatzlich mit der Mog-
lichkeit einer freiwilligen Mitgliedschaft
ausgestatteten Personen (s.o.) unter-
liegen nach § 1 Abs. 3 HeilBG Rip
nicht dem Kammerrecht. Die Landes-
pflegekammer soll die Einzelheiten
der Mitgliedschaft und die Erhebung
eines Beitrags durch Satzung be-
stimmen.

Darlber hinaus obliegt es auch den
Ubrigen Kammern, entsprechende
Regelungen in ihren Satzungen zu
treffen. So werden den freiwilligen
Mitgliedern, die  bereits  einmal
Pflichtmitglieder waren, Uberwiegend
die gleichen Rechte und Pflichten zu-
gesprochen, wie den regularen
Pflichtmitgliedern, vgl. exempl. § 2
Abs. 3 der Satzung der Landesarzte-
kammer Thuringen. Die Beitragsbe-
messung erfolgt auch hier je nach

Kammer unterschiedlich.

2. Vorteile einer freiwilligen Mit-
gliedschaft

Die Vorteile einer freiwilligen Mitglied-
schaft in einer offentlichen Berufsver-
tretung sind sehr vielfaltig und bemes-
sen sich anhand der jeweiligen beruf-
lichen Ausgangslage der betroffenen
Person.

Ein allgemeiner Beweggrund zum

freiwilligen Kammerbeitritt kann bspw.

die Moglichkeit sein, Beratungsange-
bote der Kammer zu nutzen sowie
Uber aktuelle Reformen oder Ereignis-
se rund um den eigenen Berufsstand
informiert zu werden. Die Mitglieder
kbnnen an Veranstaltungen der
Kammern teilnehmen und haben Zu-
gang zu Verodffentlichungen.

Daneben profitieren freiwillige Mitglie-
der vor allem vom ausgebauten Mit-
gliedernetzwerk innerhalb der Kam-
mern.

FUr Auszubildende erleichtert ein
frUhzeitiger Kammerbeiritt den Zugang
zu diesem Netzwerk und bietet die
Moglichkeit, sich schon vor der
Pflichtmitgliedschaft mit der Kam-
merstruktur und den rechtlichen Vor-
gaben, aber auch den ,Serviceange-
boten® vertraut zu machen.

DarlUber hinaus geniel3en (ausgebilde-
te) Berufstrager haufig Mitwirkungs-
rechte und sind so an der internen

Organisation der Kammer beteiligt.

FUr einzelne Berufsgruppen hat die
freiwillige Kammermitgliedschaft fer-
ner einen individuellen Nutzen. So
profitieren bspw. Arztinnen und Arzte,
welche ihre Tatigkeit bzw. ihren Woh-
nort ins Ausland verlegen, aber den-
noch Mitglied ihrer Kammer bleiben,
regelmaldig von den Fort- und Weiter-

bildungsangeboten der Arztekam-
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mern. In diesem Zusammenhang
bleibt anzumerken, dass die Teilnah-
me an Fortbildungen fur die Austbung
der arztlichen Tatigkeit in Deutschland
verpflichtend ist, vgl. § 4 MBO-A; BO
der Landesarztekammern. Dieser Vor-
teil gibt auch pensionierten Berufstra-
gern einen Anreiz, die Kammermit-
gliedschaft Uber die Pflichtmitglied-

schaft hinaus zu verlangern.

lll. Fazit

Die freiwillige Mitgliedschaft in Berufs-
kammern ist in den einzelnen Bundes-
ldndern sowie fur die jeweiligen Kam-
mern unterschiedlich ausgestaltet.
Wahrend sie in den Ingenieur- und
Baukammern eine wesentliche Rolle
spielt, kommt ihr in den Heilberufs-
kammern eine eher untergeordnete
Bedeutung zu.

Relevant ist zunachst, an welche Kri-
terien die gesetzliche Pflichtmitglied-
schaft flr die betroffene Berufsgruppe
geknupft ist und in welcher konkreten
beruflichen Situation sich eine Person
befindet. Je nach Fallgruppe ergeben
sich dann unterschiedliche Madglich-
keiten, einer Berufskammer freiwillig
beizutreten. Auch die Vorgaben zu
den Rechten und Pflichten der freiwil-
ligen Mitglieder unterscheiden sich
daraufhin bzgl. Bestimmtheit und Um-

fang.

Die Vorteile einer freiwilligen Kam-
mermitgliedschaft reichen von der
Nutzung von Beratungsangeboten bis
hin zu Mitwirkungsrechten — wobei die
Motive fur jede Person individuell zu

betrachten sind.

Festzuhalten bleibt, dass die freiwillige
Mitgliedschaft in Berufskammern zwar
keine Alternative zur gesetzlichen
Pflichtmitgliedschaft darstellt, jedoch
fur viele Berufstrager sowie fur Aus-
zubildende eine erganzende Mdoglich-
keit bietet, von den Vorzlgen einer
offentlichen Berufsvertretung zu profi-
tieren, um so ggf. die eigene berufli-
che Qualitdt zu sichern oder bereits
frGhzeitig einen Einblick in die Kam-

merzugehorigkeit zu erlangen.

' BVerfGE 10, 89 und 354.

2 BVerfGE 10, 354 (361 ff.); 38, 281
(299); BVerwGE 39, 100 und 110.

% Vgl. dazu auch Kluth, Funktionale
Selbstverwaltung, 1997, 114.

* Siehe Mitgliederstatistik der
Bundesingenieurkammer (Stand
31.12.2014), http://bingk.de/ueber-
uns/mitglieder/mitgliederstatistik/ (zuletzt
abgerufen am 27.08.15).

® Siehe Mitgliederstatistik der
Bundesingenieurkammer a.a.O.

® Zur Einfiihrung von Pflegekammern vgl.
Martini, Die Pflegekammer —
verwaltungspolitische Sinnhaftigkeit und
rechtliche Grenzen, Schriften zum
Gesundheitsrecht, Bd. 29, Berlin 2014;
Beitrage von Heyne; Schierenbeck und
Fonger in: Kluth (Hrsg.), Jahrbuch des
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Kammer- und Berufsrechts 2013, 2014,
S. 99 ff.; Prasentationen der
Kammerrechtstage 2013/14, abrufbar
unter
http://www.kammerrecht.de/veranstaltung
en (zuletzt abgerufen am 27.08.15).

7 Zuletzt pladierte Bayerns Gesundheits-
und Pflegeministerin Hum/ mit ihrem
Konzept der Pflege-Interessenvertretung
fur eine derartige Ausgestaltung der
Mitgliedschaft in einer 6ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaft, vgl.
Pressemitteilung des Bayrischen
Staatsministeriums fir Gesundheit und
Pflege v. 05.02.2015, Nr. 26/GP.

® Dies entspricht den Vorgaben aller
Landeskammergesetze.

°Vgl. exempl. § 41 Abs. 1 ABKG Berlin.
%vgl. exempl. § 3 Abs. 2 IngkammG B-
W; § 16 Abs. 2 HmbIngG.

" Etwa Art. 12 Abs. 5 BayBauKaG.
'2gl. § 13 Abs. 4 Nr. 3 BbgIngG; § 15
Abs. 2 ArchingG M-V.

3 Vgl. § 15 Abs. 2 ArchingG M-V. Siehe
auch § 17 IngKaG Rlp; § 32 Abs. 2 SAIG.
"Vgl. § 15 Abs. 21i.V. § 7 BremIngG; §
41 Abs. 2i.V.m. § 36 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2
Nr. 1 ABKG Berlin.

®Vgl. § 3 Abs. 2 IngkammG HE; § 16
Abs. 3 IngKaG Rlp.

% Vgl. § 2 Abs. 3 HmbKGH; § 2 Abs. 2
HeilBerG M-V; § 2 Abs. 2 HeilBerG NRW;
§ 2 Abs. 1 ThirHeilBG.

"7 Siehe exempl. dazu § 2 Abs. 2 S. 2
BremHeilBerG.
¥ Vgl. exempl. § 2 Abs. 2 HBKG B-W; § 3

Abs. 1 HeilBerG Bdg; § 2 Abs. 2 HeilBerG
NRW; § 2 Abs. 2 SachsHKaG.

YVgl. § 2 Abs. 2 HBKG B-W, § 2 Abs. 4
HmbKGH.

% Diese wird zum 1. Januar 2016 errich-
tet.

2! Nahere Informationen unter
http://www.psychotherapeutenkammer-
berlin.de/ueber_uns/pias/gaststatus/index
.html (zuletzt abgerufen am 27.08.15).

22 \/gl. exempl. § 2 Abs. 3 HBKG BW; § 3
Abs. 1 HeilBerG Bdg; § 2 Abs. 1
AWeitBiG HE; § 2 Abs. 4 SachsHKaG.

2 \gl. § 2 Abs. 2 BremHeilBerG,
#Vgl. § 2 Abs. 2 S. 3 BremHeilBerG; § 2

Abs. 1 SHKG.

% Vgl. § 2 Abs. 1 HeilBerG LSA; § 2 Abs.
1 ThurHeilBG.

% vgl. dazu BVerwG, NJW 1969, 152;
Gro3, Kammerverfassung — Organisation
und Verfahren in: Kluth (Hrsg.),
Handbuch des Kammerrechts, 2. Aufl.
2011, 8§ 7.

?T'Vgl. etwa § 13 Abs. 1, 4 BbgingG.
8 \Vgl. exempl. § 3 BeitragsO der
Ingenieurkammer-Bau NRW.




