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. Berufsrecht und Berufskam-
mern

Wer sich in Deutschland mit dem
Berufsrecht befasst, der stof3t sehr
schnell auf die diesen zugeordneten
Organisationen. Dabei fallt direkt
auf, dass es vor allem bei den reg-
lementierten Berufen deutlich mehr
Berufsorganisationen als Berufe
gibt. Spitzenreiter durfte hier das
Handwerk sein, das sich Fachver-
bande, Innungen, Kreishandwerker-
schaften und Handwerkskammer
leistet.”

Bei den freien Berufen sind es meist
Berufskammern und korrespondie-
rende Verbande, in Bezug auf die
Rechtsanwalte z.B. Rechtsanwalts-
kammern und Anwaltsvereine, die
das Bild pragen. Beide sind dann
intern nochmals vielfaltig unterglie-
dert, ausgerichtet an Rechtsgebie-
ten und Fachanwaltschaften.

Wer sich den Organisationen weiter

nahert und sie in Bezug auf ihre

Aufgaben und den rechtlichen Rah-
men ihrer Betatigung vergleicht, der
erkennt wichtige Unterschiede. So
trift man auf eine gesetzliche
Pflichtmitgliedschaft bei den Kam-
mern und eine freiwillige Mitglied-
schaft bei den Verbanden.? Die
Kammern erflllen hoheitliche Auf-
gaben und verfugen Uber entspre-
chende Befugnisse, wahrend Lob-
byarbeit und Dienstleistungen bei
den Verbanden im Vordergrund ste-
hen. Das Handeln der Kammern
wird durch eine strikte Gesetzesbin-
dung und eine Pflicht zu Sachlich-
keit und Objektivitat bei AuBerungen
bestimmt®, das Handeln der Ver-
bande schliet als Grundrechtsge-
brauch ein Recht auf Polemik ein.

Es wird damit schnell klar, dass es
sich um komplementare Strukturen
handelt und die Vielfalt sowie die
Vielzahl auch den unterschiedlichen
Aufgaben und Organisationszwe-

cken geschuldet ist.
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Berufskammern im eigentlichen und
engeren Sinne gibt es aber nur dort,
wo der Gesetzgeber den Berufs-
stand zur Mitgestaltung des Berufs-
recht ,einladt* und ihm auch Aufga-
ben der Berufsaufsicht zuweist.*
Das ist vor allem, aber nicht nur, bei
den rechts- und wirtschaftsberaten-
den Kammern und ihren Berufen der
Fall.

Il. Das neue Berufsrecht der In-
solvenzverwalter

Das Tatigkeitsfeld des Insolvenz-
verwalters befindet sich derzeit in
einer letzten Phase der Metamor-
phose von einer allenfalls punktuell
gesetzlich gesteuerten Berufsaus-
Ubungsform zu einem eigenstandi-
gen Berufsbild.> Dabei hat das Bun-
desverfassungsgericht wichtige Im-
pulse gegeben.®

Auch ohne explizite Gesetzge-
bungsakte ist heute klar, dass es
sich beim Insolvenzverwalter um
einen eigenstandigen Beruf handelt
und dass die Steuerung des Zu-
gangs zu den einzelnen Mandaten
mafgeblich durch das Grundrecht
der Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1
GG gesteuert wird bzw. seinen An-
forderungen geniigen muss’, wes-
halb vor allem die Verwalterauswahl

im Fokus verfassungsrechtlicher

Diskussionen und daran anknupfen-
der Gestaltungsvorschlage steht.®
An dieser Stelle kann und soll auf
die Details dieser Debatte nicht na-
her eingegangen werden.® Vielmehr
soll in den weiteren Uberlegungen
an eine unterstellte gesetzliche
Ausgestaltung des Berufs des Insol-
venzverwalters als reglementiertem
(freien) Beruf angeknlpft werden,
fur den ein besonderes Zulassungs-
verfahren vorgesehen ist, also eine
subjektive Zulassungsregelung im
Sinne der zu Art. 12 Abs. 1 GG ent-
wickelten Bereichsdogmatik.™

Fur die Umsetzung auf der Basis
einer solchen Arbeitshypothese sind
die folgenden rechtlichen Grundla-
gen zu schaffen:

Erstens muss der Gesetzgeber die
Anforderungen an die Qualifikation
sowie das formalisierte Verfahren
der Zulassung (Berufswahlregelung)
regeln.

Zweitens muss der Gesetzgeber fur
die Berufsausibung einen materiel-
len und verfahrensrechtlich-
organisatorischen Rahmen regeln.
Drittens muss der Gesetzgeber die
damit verbundenen hoheitlichen
Aufgaben einer bestehenden oder
zu schaffenden Stelle zuordnen und
dabei auch deren Finanzierung kla-

ren.




Die drei Themenfeldern kdnnen ei-
nerseits jeweils gesondert betrachtet
und diskutiert werden. Es bestehen
andererseits aber auch einige
Wechselwirkungen, weshalb es
sinnvoll erscheint, sie gemeinsam
zu behandeln. Das betrifft vor allem
den zweiten und dritten Bereich,
weil die Berufsausiubung immer
auch Fragen der Berufsaufsicht be-
trifft und auch die nahere Ausgestal-
tung der Berufsrechts im Bereich
der Berufsauslbung untergesetzlich
erfolgen kann. Deshalb spielt die
Frage der organisatorischen Zu-
standigkeiten eine wichtige Rolle.
Damit ist indirekt auch die Frage
angesprochen, wie weit der Parla-
mentsvorbehalt eine gesetzliche
Regelung verlangt oder eine Norm-
setzungsdelegation an die Exekutive

moglich ist.

lll.Zur Reichweite des Parla-
mentsvorbehalts im Berufsrecht

1. Verfassungsrechtliche Ausgangs-

lage

Die Lehre vom Parlamentsvorbehalt
wurde vom Bundesverfassungsge-
richt unter anderem im sog. Fach-
arztbeschluss'' eingefiihrt und da-
mit spezifisch zu einem Fragenkreis,
der mit der hier zu betrachtenden

Thematik vergleichbar ist. Die Ent-

scheidung macht einerseits Klar,
dass Fragen der Berufswahl in den
wesentlichen Aspekten durch ein
Parlamentsgesetz normiert werden
mussen, dass aber andererseits
sowohl Detailfragen aber auch die
Anforderungen an die Berufsaus-
Ubung u.a. an eine Berufskammer
delegiert werden kénnen." Damit
eroffnet die Entscheidung den Blick
auf ein Gestaltungsspektrum, das
auch im vorliegenden Fall offen-
steht.

Der Parlamentsvorbehalt und seine
Konkretisierung werden aber nicht
alleine aus der Grundrechtsrelevanz
gespeist. Hinzu kommen mit dem
organisationsrechtlichen™ und fi-
nanzverfassungs- bzw. abgaben-
rechtlichen™ Gesetzesvorbehalt
zwei weitere Referenzfelder, die im
vorliegenden Zusammenhang
gleichermallen relevant sind. Folg-
lich sind die Wirkungen von drei ver-
fassungsrechtlichen Direktiven ge-

meinsam in den Blick zu nehmen.

2. Parlamentsvorbehalt im Berufs-
recht

Der auf Art. 12 Abs. 1 GG bezogene

Parlamentsvorbehalt verengt den flr

alle in das Grundrecht eingreifende

Malnahmen geltenden Gesetzes-

vorbehalt, indem er ein Delegations-




verbot statuiert. Nur der parlamenta-
rische Gesetzgeber darf bestimmte,
fur den Grundrechtsgebrauch we-
sentliche Fragen regeln, wobei die
materiellen Schranken zudem zu
beachten sind.

Bei einer Berufswahlregelung, die
schon wegen ihres Regelungsge-
genstandes  besonders  schwer
wiegt, verlangt das Bundesverfas-
sungsgericht, dass ,jedenfalls die
»statusbildenden« Normen, d.h. et-
wa diejenigen Regeln, welche die
Voraussetzungen der Facharztaner-
kennung, die zugelassenen Fach-
arztrichtungen, die Mindestdauer
der Ausbildung, das Verfahren der
Anerkennung sowie endlich auch
die allgemeine Stellung der Fach-
arzte innerhalb des gesamten Ge-
sundheitswesens betreffen, in den
Grundziugen durch ein formliches
Gesetz festgelegt werden mussen.
Die dann noch erforderlichen ergan-
zenden Regelungen koénnen nach
Ermessen des Gesetzgebers dem
Satzungsrecht der Arztekammern
iiberlassen bleiben.*"

Daraus lasst sich relativ eindeutig
ableiten, welche Fragen in Bezug
auf ein Berufsrecht der Insolvenz-
verwalter durch den Gesetzgeber zu

regeln sind:

* Anforderungen an die fachliche
Qualifikation des Insolvenz-
verwalters

* Ggf. Mindestdauer einer spezi-
fischen Ausbildung oder Be-
rufspraxis

* Verfahren der Zulassung

* Grundlegende Rechte und

Pflichten der Berufstrager.

Soweit zur Regelungen der weiteren
Einzelheiten, insbesondere der Be-
rufsausubung und Berufsaufsicht
eine Normsetzungsdelegation nach
Art. 80 Abs. 1 GG oder an eine Be-
rufskammer erfolgen soll, muss
auch dies hinreichend bestimmt
durch das Parlamentsgesetz gere-

gelt werden.

3. Parlamentsvorbehalt im Organi-
sations- und Finanzrecht

Der Parlamentsvorbehalt erstreckt
sich weiterhin auf die Bereiche Or-
ganisation und Abgaben.

Jede im Aulienverhaltnis wirksame
Zustandigkeitsverlagerung und da-
mit auch die Zuweisung von Aufga-
be an neu gegrindete Organisati-
onseinheiten unterliegt dem Parla-

mentsvorbehalt.'®

Das folgt aus dem
Demokratie- und dem Rechtsstaats-
prinzip und gilt vor allem fir die

Grundung neuer rechtsfahiger Ver-




waltungseinheiten, die nur durch
oder auf Grund eines Gesetzes ge-
schaffen werden durfen. Da dies
vollig unbestritten ist, bedarf es an
dieser Stelle keiner naheren Be-
grundung.

In Bezug auf die Erhebung von Ab-
gaben ist nicht nur im Steuerrecht
sondern auch in Bezug auf Beitrage
und Gebuhren ein strikter Geset-
zesvorbehalt etabliert'”, weil der
damit verbundene Grundrechtsein-
griff gerade wegen der Mdoglichkeit
der Kumulierung von finanziellen
Lasten genau gesteuert werden
muss. Auch das ist in der Sache
unbestritten und bedarf an dieser
Stelle keiner ausflhrlichen Begrun-

dung.

4. Spielrdume des Gesetzgebers
und Kohé&renzanforderungen
In der Zusammenschau beldsst das
Verfassungsrecht dem Gesetzgeber
damit erhebliche Gestaltungsspiel-
raume, verlangt dabei jedoch, dass
die jeweils wesentlichen Fragen
durch den parlamentarischen Ge-
setzgeber entschieden werden und
dass die Delegation von Gestal-
tungsbefugnissen hinreichend be-
stimmt ausgestaltet sein muss. Zu-
dem mussen die Einzelregelung

koharent sein, also auch auf einem

einheitlichen Steuerungsansatz ba-
sieren und frei von Widersprichen
sein.

Auf dieser verfassungsrechtlichen
Grundlage koénnen nun die ver-
schiedenen Gestaltungsoptionen
vorgestellt und einer Bewertung un-

terzogen werden.

IV. Die Gestaltungsmodelle fir
die Organisation des Berufs und
die Aufsicht

1. Uberblick

Aus einer allgemeinen organisati-
onsrechtlichen Perspektive kommen
drei grundsatzlich denkbare Veror-
tungen der Berufsaufsicht in Frage,
die auch ernsthaft diskutiert werden:
Erstens, in enger Anknupfung an die
bestehende Zustandigkeit der Jus-
tizverwaltung fur die Insolvenzver-
walter, Aufsicht durch die Justizver-
waltung, naherhin durch die ordent-
liche Gerichtsbarkeit.

Zweitens konnten die entsprechen-
den Fachaufgaben durch eine be-
stehende staatliche Behorde, konk-
ret das Bundesamt fur Justiz wahr-
genommen werden.

Drittens ist nach dem Vorbild ande-
rer reglementierter freier Berufe die
Errichtung einer Berufskammer als
Selbstverwaltungseinrichtung denk-

bar.




Da vor dem Hintergrund ohnehin
bestehender Uberlasten der erste
Vorschlag wohl keine Aussicht auf
Umsetzung hat, sollen sich die wei-
teren Uberlegungen auf die beiden

anderen Modelle konzentrieren.

2. Organisationsmodell und Aufga-
ben

Organisation und Organisations-
recht sind, ebenso wie das Verfah-
rensrecht, durch ihren ,dienenden
Charakter gepragt. lhre Ausgestal-
tung ist damit von den Zwecken und
Zielen abhangig, die aus einem
Ubergeordneten Blickwinkel verwirk-
licht bzw. erreicht werden sollen.
Deshalb kann auch im vorliegenden
Zusammenhang Uber Organisati-
onsmodelle sinnvoll nur mit Blick auf
die zu erflllenden Aufgaben ge-
sprochen werden.

Zunachst stellt sich dabei die Frage,
welche berufsrechtlichen Aufgaben
zugewiesen werden sollen und wel-
che Bedeutung dies fur ihre organi-
sationsrechtliche Zuordnung hat.
Aufgaben der Berufszulassung (ein-
schlieBlich der Fihrung eines Regis-
ters) und Berufsaufsicht kdnnen so-
wohl durch eine Behdrde der unmit-
telbaren Staatsverwaltung als auch
durch eine Selbstverwaltungskor-

perschaft wahrgenommen werden,

wie die unterschiedlichen entspre-
chenden Regelungen und Praktiken
bei den reglementierten freien Beru-
fen auch in der historischen Ent-
wicklung'® zeigen.

Soll zur naheren Ausgestaltung der
gesetzlichen Regelungen der Be-
rufsausubung eine Berufsordnung
erlassen werden, so zeigen sich
erste Unterschiede. Eine staatliche
Behorde konnte eine solche Berufs-
ordnung als Rechtsverordnung er-
lassen. An deren Ausgestaltung
konnten die Berufstrager bzw. deren
Verbande im Wege von Anhdrungs-
verfahren beteiligt werden. Das ent-
spricht u.a. der Praxis im Hand-
werksrecht.'?

Eine Berufskammer ware demge-
genuber in der Lage, eine Berufs-
ordnung als Satzung und auf der
Grundlage einer direkten (reprasen-
tativen) Mitwirkung der Berufstrager
zu erlassen, wie es u.a. bei den

t.2° Damit

Rechtsanwalten der Fall is
ist ein weitergehendes Partizipa-
tions- und Gestaltungsrecht verbun-
den.

Unterschiede bestehen auch im
Hinblick auf die Finanzierung. Wah-
rend die Arbeit einer Bundesbehor-
de aus Steuermitteln zu finanzieren
ware, musste sich eine Berufskam-

mer durch Beitrage der Mitglieder




finanzieren. Selbstverwaltung be-
deutet insoweit auch Selbstfinanzie-
rung. Das ist finanzverfassungs-
rechtlich wegen der Veranlassung
der Kosten durch den Berufsstand

nicht unbillig.?’

3. Vergleich der Organisationsmo-
delle

Vergleicht man beide Modelle auf
der konzeptionellen Ebene?, so
spricht fur das Kammermodell, dass
es eine starkere Einbeziehung des
Berufsstandes ermdoglicht und zwar
in mehrfacher Hinsicht:

Durch den Erlass einer Berufsord-
nung als Kammersatzung kann der
im Berufsstand vorhandene Sach-
verstand direkt genutzt werden. Zu-
dem wird die Berufsordnung auch
formal durch die Berufstrager legiti-
miert, wodurch die Akzeptanz ge-
steigert werden kann. Der Berufs-
stand ist nicht darauf beschrankt,
seine Sicht in einem Anhdrungsver-
fahren gegenltber der Ministerial-
verwaltung zur Geltung zu bringen;
er kann selbst entscheiden.

Das gleiche gilt entsprechend fur die
Ausubung der Berufsaufsicht, denn
auch hier kann die Expertise der
Berufstrager durch ehrenamtliche
Mitwirkung in den Organen genutzt

werden.

SchlieBlich bietet die Kammerldsung
die Moglichkeit, den gesamten Be-
rufsstand in die Interessenvertretung
einzubeziehen, wobei die Aktivitaten
der Verbande, die ja fortbestehen,
nicht unterbunden werden. Auch
das Bundesverfassungsgericht hat
in seiner IHK-Entscheidung vom 12.
Juli 2017 die besondere Bedeutung
einer durch des gesamten Berufs-
stand getragenen Interessenvertre-
tung, die zudem dem Sachlichkeits-
gebot unterliegt, durch Kammern
betont.?

Die ehrenamtliche Einbeziehung der
Berufstrager als Betroffenen erhoht
nicht nur die Qualitat und Akzeptanz
der Entscheidungen, sondern kann
zusammen mit der Beitragsfinanzie-
rung der Kammern auch den allge-
meine Staatshaushalt entlasten und
zudem Anreize fir die Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns
erzeugen.

Auf der anderen Seite kann als Kri-
tikpunkt neben der Kostenbelastung
der Mitglieder® auf die Problematik
der Entscheidung in eigener Sache
verwiesen werden. Diesen Einwand
hat das Bundesverfassungsgericht
ausgehend vom Facharztbe-
schluss® indes mehrfach entkréftet,
indem es die klare gesetzliche Anlei-

tung der Aufgabenwahrnehmung in




allen Bereichen der Selbstverwal-
tung®® sowie die Notwendigkeit einer
staatlichen Aufsicht?” betont hat.
Diese Uberlegungen machen deut-
lich, dass der Gesetzgeber zwar frei
zwischen der Zuordnung der be-
rufsbezogenen Aufgaben an eine
staatliche Behorde oder eine Be-
rufskammer entscheiden kann, dass
aber bestimmte Zwecke nur verwirk-
licht werden koénnen, wenn ein
Kammermodell gewahlt wird. Dies
betrifft insbesondere die Art und
Reichweite der Einbeziehung des
Berufsstandes in die nahere Ausge-
staltung und Anwendung des Be-
rufsrechts.

Vor dem Hintergrund dieser guten
Grunde fur eine Kammerlésung soll
nun in einem weiteren Schritt der
Frage nachgegangen werden, wel-
che Mdglichkeiten der ndheren Aus-

gestaltung es insoweit gibt.

IV. Modelle der Umsetzung des
Kammermodells

1. Das Modell einer eigensténdigen

Kammer

Wer die Grindung einer Insolvenz-
verwalterkammer vorschlagt, der
denkt in erster Linie an eine recht-
lich selbstandige Personalkdrper-
schaft des offentlichen Rechts, die

vor dem Hintergrund der ver-

gleichsweise® geringen Zahl der
Berufstrager ahnlich wie die Bun-
despatentanwaltskammer®® und die
Wirtschaftspriferkammer  bundes-
weit organisiert und zustandig sein
sollte.*

Vor dem Hintergrund der verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an
das Modell einer funktionalen
Selbstverwaltung verlangt die Ver-
wirklichung eines Kammermodells,
dass alle Berufstrager gesetzliche
Mitglieder der Kammer sind.*' Das
Demokratieprinzip verlangt die Ein-
beziehung aller, die von den Ent-
scheidungen der Kammer betroffen
sind (Inklusionsgrundsatz).

Als Organe der Kammer sind eine
(Bildung

durch Wahl) und ein Vorstand oder

Vertreterversammlung

Prasidium vorzusehen, der bzw. das
von der Vertreterversammlung zu
wahlen ist. Dies entspricht dem Ubli-
chen Modell der meisten Kammern.
Das bei den Rechtsanwaltskam-
mern anzutreffende Modell einer
aus allen Mitgliedern bestehenden
Mitgliederversammlung anstelle ei-
ner Vertreterversammlung ist bei
einer  bundesweit  zustandigen
Kammer nicht angemessen, wie die
Entwicklungsgeschichte der Wirt-

schaftspruferkammer gezeigt hat.




Die gesetzlichen Aufgaben lassen
sich in folgende Fallgruppen® un-
tergliedern, wobei nicht alle Aufga-
ben zwingend vorgesehen werden
mussen:

* Berufszulassung /  Zulas-
sungspriifung®

* Berufsregister / Verwalterver-
zeichnis

* Berufsaufsicht

* Berufsbezogene Dienstleistun-
gen (u.a. Fortbildungsangebo-
te)

* Interessenvertretung und Er-
stellung von berufsrechtlichen
Gutachten

Die Finanzierung sollte Uber Beitra-
ge sowie Geblhren oder Entgelte
(bei Prafungen und Dienstleistun-
gen) erfolgen.

Nicht zwingend verbunden mit einer
Kammergrindung sind die Fragen
der Gesundheits- und Altersversor-
gung.* Diese sind eigenstandig zu

diskutieren und zu regeln.

2. Die ,Anschlusslésung” der BRAK
Unter anderem mit Hinweis auf die
Entstehung unnétiger finanzieller
Lasten ist aus dem Bereich der
BRAK der Vorschlag in die Diskus-
sion eingefuhrt worden, die Insol-
venzverwalter auch nach der Rege-

lung eines eigenen Berufsrechts

nicht in einer eigenen Kammer zu
organisieren.*® Gedacht wird viel-
mehr daran, die Anwendung des
Berufsrechts durch die Kammer, der
ein Insolvenzverwalter z.B. als
Rechtsanwalt oder Steuerberater
angehort, zu ermoglichen. Das sol-
len insgesamt 95% der in Deutsch-
land als Insolvenzverwalter tatigen
Personen sein.

Dieser Vorschlag begegnet indes
aus dem Blickwinkel des Verfas-
sungsrechts und des Koharenzge-
bots gleich mehreren grundsatzli-
chen Bedenken.

Erstens stellt sich die Frage, welche
Stelle die Berufsaufsicht Uber dieje-
nigen Insolvenzverwalter ausuben
soll, die keiner Kammer angehoren.
Zweitens hat der Vorschlag zur Fol-
ge, dass es keinen einheitlich ver-
fassten Berufsstand und damit auch
nicht die Mdoglichkeit des Erlasses
einer Berufsordnung gibt. Das Be-
rufsrecht musste demnach durch
Gesetz und Rechtsverordnung ab-
schliellend geregelt werden.

Drittens ware die Anwendung des
Berufsrechts verschiedenen Selbst-
verwaltungskorperschaften  zuge-
wiesen mit der Folge, dass keine
einheitliche Anwendung gewahrleis-

tet ist. Mangels Fachaufsicht in der




Selbstverwaltung koénnte dies auch
nicht gesteuert werden.

Viertens waren fur die gerichtliche
Klarung ebenfalls unterschiedliche
Berufsgerichte zustandig, soweit
nicht entgegen dem Grundansatz
eine eigene Berufsgerichtsbarkeit
vorgesehen wirde.
Insgesamt wurde der Vorschlag
deshalb dazu fuhren, dass zwar die
Berufsaufsicht teilweise den Kam-
mern zugewiesen wirde, es sich
aber nicht um ein selbstverwaltetes
Berufsrechtsregime handelt.

Der Vorschlag ist deshalb wegen
seiner Inkonsistenz und den zahlrei-
chen Folgeproblemen nicht Uber-
zeugend und deshalb nicht zustim-
mungsfahig. Er erzeugt zudem er-
hebliche Abstimmungs- und Buro-
kratieprobleme. Dies gilt insbeson-
dere fur die nicht durch Berufskam-

mern erfassten Personen.

3. Kooperationsmodell

Folgt man dem Grundgedanken des
Alternativvorschlags, dass die Er-
richtung einer eigenen Kammer aus
wirtschaftlich-organisatorischen Er-
wagungen zu vermeiden ist, so bie-
tet sich als koharentes Modell allen-
falls ein Kooperationsmodell an, bei
dem einerseits eine eigenstandige

Mitgliedschafts- und Organstruktur
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geschaffen wird, andererseits aber
die Verwaltungsstruktur einer beste-
henden Kammerorganisation ge-
nutzt wird.

Dieses Modell kann in seinen Eck-
punkten folgendermallen skizziert
werden:

Der

eine rechtsfahige bundesweite Per-

Bundesgesetzgeber errichtet
sonalkorperschaft des o6ffentlichen
Rechts, in der alle zugelassenen
Insolvenzverwalter (mit der Zulas-
sung) gesetzliche Pflichtmitglieder
sind. Sie wird als Insolvenzverwal-
terkammer bezeichnet.

Organe der Insolvenzverwalter-
kammer sind die durch Briefwahl zu
bildendende Vertreterversammlung
und das von der Vertreterversamm-
lung zu wahlende Prasidium. Alle
Organwalter Uber die Funktionen
ehrenamtlich aus und erhalten ent-
sprechend § 85 VwVfG eine Ent-
schadigung.

Die laufendenden Geschafte werden
durch eine Geschaftsstelle und ei-
nen Geschaftsfuhrer erledigt. Diese
Geschéaftsstelle kann durch einen
offentlich-rechtlichen Kooperations-
vertrag durch eine bestehende
Kammer zur Verfligung gestellt wer-
den, die zu diesem Zweck entspre-
chendes Personal einstellt oder be-

reitstellt, das den fachlichen Wei-




sungen der Organe der Insolvenz-
verwalterkammer unterliegt.
Dadurch koénnen erhebliche Syner-
gieeffekte erreicht werden.

In Betracht kommt insbesondere
eine Anbindung an die BRAK, die
mit dem Kooperationsmodell durch
die Existenz der Satzungsversamm-
lung bei der BRAK (§§ 191a ff.
BRAO) bereits entsprechende Er-
fahrungen mit einem zugeordneten
Organ besitzt.*

Dieser Vorschlag garantiert, dass
die Kammerorganisation den Be-
rufsstand der Insolvenzverwalter in
seinen Organen eigenstandig repra-
sentiert, eine Berufsordnung erlas-
sen und eine berufsspezifische Inte-
ressenvertretung generieren kann.
Das Berufsrecht kann in diesem
Modell einheitlich angewendet wer-
den und es ist gesichert, dass der
Berufsstand in seinen Organen und
Ausschissen eine eigene Identitat
und ein berufsspezifisches Berufs-
ethos entwickelt kann.

Zudem ist auch die separate Finan-
zierung durch die Berufstrager ge-

wahrleistet.

4. Vergleichende Betrachtung
Ein Vergleich der verschiedenen
Modelle zeigt, dass es letztlich da-

rauf ankommt, wie viel Wert der im
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Umbruch befindliche Berufsstand
und der Gesetzgeber darauf legen,
den (veranderten) Beruf des Insol-
venzverwalters sich als homogenen
und eigenstandigen Beruf etablieren
und entwickeln zu lassen.

Durch eine selbstandige Kammer
mit eigenem Verwaltungsunterbau
wuirde die Eigenstandigkeit und die
Homogenitat am starksten gefordert,
auch aus dem Blickwinkel der Orga-
nisationssoziologie und mit Blick auf
ein Berufsethos.

Durch

konnte dieses Ziel nach meinem

das Kooperationsmodell
Eindruck ebenso wirksam verfolgt
werden, wobei die Blrokratiekosten
niedriger ausfallen kdonnten. Es soll-
te dabei aber auch bedacht werden,
dass Kooperation auch mit Rei-
bungsverlusten  verbunden sein
kann.

Am geringsten durften die berufsbe-
zogenen Impulse ausfallen, wenn
man die Zustandigkeit einer staatli-
chen Behorde begrindet. Dann wa-
re es, wie bisher, Aufgabe der Ver-
bande, die Herausbildung des Be-
rufsethos zu férdern.

Fest steht bereits jetzt, dass die
Diskussion in den kommenden Mo-
naten spannend sein wird und dass

wir hoffen sollten, dass dabei das




Gesamtinteresse des Berufsstandes

im Vordergrund steht.

' Ubersicht bei Kluth/Rieger, Grundbegriffe des
Rechts der Handwerkskammern, 2011, S. 13.

? Eingehend zu Unterschieden und
Gemeinsamkeiten von Kammern und
erbianden Kluth, in: ders. (Hrsg.), Jahrbuch des
Kammer- und Berufsrechts 2010, 2011, S. 13
ff.

* Dazu grundlegend BVerwGE 137, 171 ff.

* Ausfiihrlich zu den Berufskammern Kluth, in:
Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Band I: Offentliches
Wirtschaftsrecht, 3. Aufl. 2012, § 15.

3 Zu dieser Entwicklung niher Vallender, NZI
2017, 641 ff. m.w.N.

% Siche insbes. BVerfG, NZI 2004, 574;
BVerfG, NZI 2006, 453; BVerfG, NZI 2016,
163.

7 Erstmalig explizit BVerfG, NZI 2004, 574.

¥ Zu den inhaltlichen Anforderungen und
Verfahrensweisen Bork/Thole, Die
Verwalterauswahl, 2018.

? Es ist derzeit noch umstritten, wie
weitreichend der Regelungsbedarf ist und ob
es einer formlichen Zulassungsregelung und
einer Neuordnung der Aufsicht bedarf.

' Dazu grundlegend BVerfGE 7, 377 (397 ff. -
Apothekenurteil). Dazu ndher Kluth, Jura
2001, 371 ff. und Kluth, Grundrechte, 4. Aufl.
2017, § 35 (Berufsfreiheit).

"' BVerfGE 33, 125 ff.

12 7u Einzelheiten der Normsetzungsdelegation
Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S.
491 ff. m.w.N.

'3 Zum organisationsrechtlichen
Gesetzesvorbehalt ndher
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht
I1, 7. Aufl. 2010, § 81, Rn. 22 ff. m.w.N.

'* Zum strikten abgabenrechtlichen
Gesetzesvorbehalt ndher Maunz/Diirig/P.
Kirchhof, Grundgesetz Kommentar, 82. EL
Januar 2018, Art. 3 Abs. 1, Rn. 422.

"> BVerfGE 33, 125 (163).

'® Zu Zustindigkeitsanderungen
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht
I, 7. Aufl. 2010, §83, Rn. 56 ff. Zur
Schaffung neuer Organisationseinheiten
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht
I1, 7. Aufl. 2010, § 80.

" BVerfGE 20, 257 (269).

'8 Bei den Rechtsanwilten und Heilberufen sind
die Zusténdigkeiten erst in der jiingeren
Vergangenheit auf die Kammern verlagert
worden und dies bei den Heilberufen auch
nicht in allen Bundeslédndern.

' Siehe § 25 HWO.

2 Siehe § 59b BRAO.

2 Dazu bereits Kluth, Funktionale
Selbstverwaltung, 1997, S. 314 ff.

22 Also ohne Details der Umsetzung in den

Blick zu nehmen. Dazu unter I'V.

2 BVerfG, NVwZ 2017, 1282 (1287 f.). Siche
dazu auch Kluth, in: ders. (Hrsg.), Die IHK-
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 12. Juli 2017: Analyse, interdisziplinire
Einordnung und Kritik, 2018, S. 105 ff.

* Die Finanzierung aus Steuergeldern belastet
die Allgemeinheit der Steuerzahler, zu denen
natiirlich auch die Berufstriager gehoren, so
dass sie auch insoweit verdeckt zur
Finanzierung herangezogen werden. Da die
meisten Berufsaufsichten aber durch
Berufskammern erfolgen, erweist es sich als
weniger gerecht, einen Berufsstand anders zu
behandeln.

» BVerfGE 33, 125 (157 ff)).

%% Siehe exemplarisch BVerfGE 140, 229 ff. Zur
neueren Rechtsprechung des BVerfG zur
funktionalen Selbstverwaltung Kluth, in: ders.
(Hrsg.), Jahrbuch des Kammer- und
Berufsrechts 2014, 2015, S. 73 ff.

27 Zur Aufsicht niher Heusch, in: Kluth (Hrsg.),
Handbuch des Kammerrechts, 2. Aufl. 2011, §
15.

*¥ Es gibt in Deutschland ca. 2000
Insolvenzverwalter und 3.500 Patentanwiélte.
Auf Landesebene gibt es viele
Berufskammern mit vergleichbaren
Mitgliederzahlen. So hat die Tierdrztekammer
Berlin ca. 2000 Mitglieder, die
Tierdrztekammern der anderen Staatstaaten
und kleiner Flachenlidnder deutlich weniger.
Die Mitgliederzahl der Notarkammern ist
noch geringer. Bundesweit gibt es ca. 1800
hauptberufliche Notare und ca. 5400
Anwaltsnotare. In Sachsen-Anhalt sind 2018
68 Notare zu verzeichnen, die eine eigene
Notarkammer bilden. Die Mindestgrof3e fiir
eine eigenstidndige Kammer wird damit
erreicht.

2% 7w ihr ndher Kluth, Funktionale
Selbstverwaltung, 1997, S. 98 f.

3% Siehe exemplarisch die Uberlegungen von
Vallender, NZ12017. 777 ff.

3! Zu diesem Zusammenhang niher Kluth,
Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S. 298 ff.

32 Siehe dazu jeweils niher die entsprechenden
Abschnitte im Handbuch des Kammerrechts.

*3 Diese kann aus Griinden der Sicherung von
Objektivitdt auch einer staatlichen Behorde
zugewiesen werden.

** Zu den Versorgungswerken siche niher
Butzer, in: Kluth (Hrsg.), Handbuch des
Kammerrechts, 2. Aufl. 2011, § 16.

3% Flgther, INDat Report 06 2018, 34 f.




*® Dazu niher Funk, Die Satzungsversammlung
bei der Bundesrechtsanwaltskammer im
System der anwaltlichen Selbstverwaltung,
2006.
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