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In dieser Studie versuchen die Autoren einen kurzen Einblick in die
Entwicklung der ungarischen Kammerstrukturen vom 19. Jahrhundert bis
in unsere Tage zu geben. Das Hauptaugenmerk ihrer Untersuchungen gilt
den modernen Kammerstrukturen, die nach der politischen Wende
1989/1990 in Ungarn entstanden sind, welche aber sicherlich nicht ohne
thre historischen Wurzeln und somit ohne einen kurzen Abriss der
vorausgehenden (rechts-)geschichtlichen Entwicklungen zu verstehen
sind.'

1 Die Studie entstand im Rahmen der Forschungsgruppe ,,Interessenvertretungs- und
Interessenschutzorganisationen in Ungarn und der Europdischen Union“, die vom
Nationalen Wissenschaftlichen Forschungsfonds (OTKA) unterstiitzt wird (NK-
71970). Die Autoren sind keine Juristen, sondern Historiker, die sich eher aus einer
geschichtlich-politologischen und teilweise rechtsgeschichtlichen Perspektive mit den
historischen und aktuellen Fragen der Kammerstrukturen auseinandersetzen. Im Jahr
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1. Die Kammerorganisationen im Koénigreich Ungarn 1850-1918
1. Die Handels- und Industriekammern

Im Hinblick auf die Entstehung und Entwicklung der Kammerstrukturen
befand sich Ungarn in der Hauptstromung der rechtsgeschichtlichen
Entwicklung Europas. Die Geschichte der Kammerorganisationen auf
dem Gebiet des historischen Ungarns geht auf den Beginn des 19.
Jahrhunderts zuriick: anhand der verschiedenen Kammermodelle des
europdischen Festlandes, aber vor allem anhand der franzésischen Muster
wurde an der Adria-Kiiste, in der Hafenstadt Fiume (Sankt Veit am
Flaum, heute: Rijeka), im November 1811 die erste Handels- und
Industriekammer der ungarischen Gebiete aufgestellt. Diese beendete
aber ihre Arbeit mit dem Abzug der franzdsischen Truppen im Oktober
1814.7

Zu dieser Zeit stand Ungarn — als separates Konigreich mit eigenem
Reichstag und eigener lokaler Verwaltung — unter der Herrschaft der
Dynastie der Habsburger. Infolge der Reformwelle im Friihling des
Jahres 1848 erreichte die politische Leitung des Landes beim Konig, dass
unter Graf Lajos Batthydny die erste verantwortliche Regierung ihr Amt
antreten konnte. Neben der militidrischen Sicherung des Landes und der
Ausarbeitung zahlreicher Reformgesetze widmete sich die Regierung —
wie es auch in Wien geschah — der gesetzlichen Fundierung der in
Ungarn aufzustellenden Kammerstrukturen. Aber infolge des Angriffes
der ,konterrevolutiondren Kamarilla® durch Banus Josip Jellaci¢ und
Feldmarschall Alfred Fiirst Windisch-Gritz® konnten diese Bestrebungen

2008 ist aus ihrer Feder in ungarischer Sprache eine zusammenfassende Monografie
zur historischen Entwicklung und neuesten Rolle der Kammerstrukturen in Ungarn
entstanden: STRAUSZ, Péter — ZACHAR, Péter Krisztian (2008): Gazdasagi és szakmai
kamarak Magyarorszagon és az Europai Unioban. [Wirtschafts- und Berufskammern
in Ungarn und der Europdischen Union]. L’Harmattan, Budapest.

2 Siehe dazu Niheres bei: FRITZ, Péter (1896): A magyar kereskedelmi és iparkamarak
keletkezésének, fejlodésének és miikédésenek torténete 1850-1896. [Die Geschichte
der Entstehung, der Entwicklung und der Arbeit der ungarischen Handels- und
Industriekammern 1850-1896]. Budapest. S. 16-17. und SZAVAY, Gyula (1927): 4
magyar kamarai intézmeény és a budapesti kamara torténete 1850-1925. [Die
Geschichte der ungarischen Kammerorganisation und der Kammer von Budapest].
Budapest. S. 74-132.

3 Siehe zu den Ereignissen der Revolution und des Freiheitskampfes in Ungarn im Jahre
1848/49 zuletzt in deutscher Sprache: HERMANN, Roébert — KLETECKA, Thomas
(2005): Einleitung. In: Von der Revolution zur Reaktion. Quellen zur Militdrgeschichte
der ungarischen Revolution 1848-49. Hrsg. TEPPERBERG, Christoph und Sz1JJ, Jolan.
Budapest — Wien. IX-LV.; sowie HERMANN, Raébert (2000): Der Konig von Ungarn
im Kampf gegen den Kaiser von Osterreich 1848-1849. Ungarn-Jahrbiicher



nicht mehr verwirklicht werden.

In den Osterreichischen Erblindern wurde aber die Idee der
Kammerorganisationen weitergefiihrt und nur wenige Monate nach der
Niederschlagung des ungarischen Freiheitskampfes wurde am 18. Mérz
1850 das kaiserliche Patent iiber die Kammern sanktioniert und bereits
am 26. Marz durch Handelsminister Karl Ludwig Freiherr Bruck in einem
Erlass verdffentlicht. Damit wurde die Aufstellung der Industrie- und
Handelskammern nicht nur in der westlichen Reichshélfte, sondern auch
in den Léindern der Heiligen Stephanskrone verordnet.* Laut der
kaiserlichen Begriindung war die Aufstellung der Institution der
Kammern unerlésslich zur Schaffung der Reichseinheit, zur Aufhebung
der internen Zollschranken, zur Engerkniipfung der Verbindungen
zwischen den Reichshélften, sowie zur Forderung des Handels und der
Industrie. Wir konnen jedoch davon ausgehen, dass auch die
Zentralisationsbestrebungen des Absolutismus, sowie die Kontrolle iiber
jene Staatsbiirger, die in den Kammern Platz fanden und bedeutenden
wirtschaftlichen Einfluss ausiiben konnten, eine ebenso wichtige Rolle
bei der Aufstellung der Kammern gespielt haben. Damit war die
Ausbreitung einer in den Osterreichischen Erblidndern bereits bestehenden
Institution nach Ungarn ein Mittel zur Herstellung einer einheitlichen
Organisationsstruktur der Gesamtmonarchie.

Insgesamt wurden in Ungarn und seinen Nebenldndern 11 Kammern mit
Pflichtmitgliedschaft aufgestellt, die der Zustdndigkeit des Wiener
Handelsministeriums unterstanden.” Die Arbeit der IHKn in dieser — in

1998/1999. Miinchen. Sowie als ldngere Zusammenfassung in Englisch: BONA, Gabor
(Hrsg.) (1999): The Hungarian Revolution and War of Independence 1848-1849. A
Military History. New York.

4  Landesgesetz- und Regierungsblatt fiir das Kronland Ungarn, 1. Jahrgang 1850. Nr.
205. (Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt fiir das Kaiserthum
Oesterreich, Jahrgang 1850, Erster Theil, Stiicke I[-XXXV) Stiick XXXIV.
Veroffentlicht in: GERGELY, Jend (Red.) (2005): Autonomiak Magyarorszagon 1848-
2000. [Autonomien in Ungarn 1848-2000]. Budapest. Bd. 1. 517-527. Dokument Nr.
22.

Um der deutschen Terminologie gerecht zu werden, verwenden wir im Weiteren
mehrmals die Abkiirzung IHK (mit der Angabe des jeweiligen Kammergebietes),
obwohl diese Organisationen allgemein in Ungarn Handels- und Industrickammern —
im 19. Jahrhundert jedoch Handels- und Gewerbekammern — bezeichnet werden und
auch ihre ungarischen Abkiirzungen (KIK) dieser Wortfolge gerecht werden.

5 Die Zentren der Kammern waren Pest-Buda, Sopron (Odenburg), Pozsony
(Pressburg), Kassa (Kaschau), Temesvar (Temeschburg), Debrecen (Debrezin),
Kolozsvar (Klausenburg), Brassé (Kronstadt), Eszék (Esseg), Agram (Zagreb) und
Fiume. Siehe dazu: Magyar Orszagos Levéltar (Ungarisches Nationalarchiv, im
Weiteren: MOL) Z 195. (Allgemeine Dokumente der Handels- und Industrickammer
von Budapest) Fasz. 1. 1850/13389. 6-8. (4. Dezember 1850.).



der ungarischen Geschichtsschreibung als neoabsolutistisch bezeichneten
— Epoche war jedoch stark begrenzt. Die auf Pflichtmitgliedschaft
beruhenden Kammern konnten kein umfassendes zentrales Landesorgan
aufstellen. Miteinander konnten sie nur nach einer ministeriellen
Genehmigung verkehren. FEinige Beobachter sahen sie sogar als
ausgestreckte Arme der Staatsverwaltung.’

In dieser Epoche gab es eine rege oOffentlich-fachliche Diskussion iiber
die  Funktion, Zukunft wund den Aufbau der wungarischen
Kammerstrukturen, manche sprachen sich fiir die Auflésung dieser
Institution aus, andere erorterten die Aufstellung von separaten
Landwirtschafts-, bzw. Fabrik-, Gewerbe- und Handelskammern.’
Wirkliche Reformen wurden letztendlich nicht durchgesetzt. Die IHKn
fiihrten ithr Wirken im zustande gekommenen Rahmen fort. Ihre
rechtliche Stellung und das Ausmal} ihrer Autonomie wurden nur beim
Ubergang in den biirgerlichen Rechtsstaat geklirt.

Infolge der (auBlen-)politischen Entwicklungen war Kaiser Franz Joseph,
der im Dezember 1848 die Konigswiirde iiber Ungarn ohne die
Zustimmung des ungarischen Reichstages und ohne die Einhaltung der
Jahrhunderte alten Traditionen des Landes erlangt hatte, 1im
wechselvollen Jahr 1866/67 wortwortlich dazu gezwungen, sich mit
Ungarn  auszusohnen. Durch diesen ,0sterreichisch-ungarischen
Ausgleich® entstand eine Doppelmonarchie, in der mit der Person des
Herrschers und den drei grundlegenden Angelegenheiten, ndmlich die
Politik des AuBeren, des Kriegswesens und der fiir diese beiden
notwendigen Finanzen die beiden Reichshélften miteinander verbunden
wurden.®

Mit der  Wiederherstellung der  historischen  ungarischen
Verfassungsmifigkeit begann im Jahre 1867 der Prozess, im Laufe
dessen die Kammern auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt
wurden. Der Gesetzesentwurf iiber die IHKn wurde dem
Reprédsentantenhaus von Ministerprdasident Graf Gyula Andrassy
personlich am 30. Mirz 1868 unterbreitet und bereits einen Monat spéter
durch Konig Franz Joseph I. sanktioniert. Mit dem Gesetzesartikel VI.

6 Diese Sichtweise kommt der Auffassung der deutschen Rechtsgeschichte, wonach die
Selbstverwaltungen einen Teil des Staates darstellen, sehr nahe. Zur Ausfiihrung dieser
These siehe: HENDLER, Reinhard (2005): Geschichte und Idee der funktionalen
Selbstverwaltung. In: KLUTH, Winfried (2005): Handbuch des Kammerrechts. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2005. S. 38.

7 Uber die Vorschlige der Kammer von Pest-Buda siehe: SZAVAY 1927. S. 252-256.

Uber die Verwaltung in der Doppelmonarchie siehe zuletzt in deutscher Sprache von
ungarischen Historikern: GASPAR, Zsuzsa (Red.) (2008): Osterreich-Ungarn, das
Habsburgerreich von 1867 bis 1918. Ueberreuter, Wien.; SOMOGYI, Eva (1996): Der
gemeinsame Ministerrat der osterreichisch-ungarischen Monarchie. Béhlau, Wien.



des Jahres 1868 wurden die Kammern auf eine liberalere Grundlage
gesetzt, wobei jedoch das Prinzip der allgemeinen und obligatorischen
Interessensvertretung erhalten blieb. Dieses Gesetz regelte bis in die 30er
Jahre des 20. Jahrhunderts die Belange der Wirtschaftskammerstrukturen.
Die Tatigkeit der ungarischen IHKn erstreckte sich auf zahlreiche
Gebiete: sie wiesen mehrmals auf die Unzuldnglichkeiten des
Eisenbahntransports, die  Notwendigkeit der  Errichtung von
Eisenbahnbriicken iiber der Donau, sowie das Bediirfnis nach einem Netz
von Fernmeldedimtern, Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Kaufleute und
nach der Nationalbank hin. Sie beteiligten sich am neuen Industriegesetz.
Auf dem Gebiet der Sozialpolitik beschiftigten sie sich bereits 1870 mit
der Frage der giinstigen Arbeiterwohnungen, und die IHK Sopron
(Odenburg) startete eine eigene Bewegung im Interesse der Arbeitsruhe
am Sonntag. Die Interessensvertretungen nahmen ebenfalls an der
Schaffung der Arbeiterschutz- und Krankenversicherungsgesetze Ende
des 19. Jahrhunderts teil.” Um die Zusammenarbeit und den Kontakt
zwischen den einzelnen Bezirkskammern effektiver zu gestalten, schufen
die Interessensvertretungen bis 1917 ein Koordinierungsamt, das Zentrale
Kammernbiiro. Eine Kernfrage war auch die Errichtung einer
internationalen Messe fiir Ungarn, die zu Beginn des 20. Jahrhunderts
auch verwirklicht werden konnte."

Es zeichneten sich drei Gebiete der Kammertitigkeit ab:
wirtschaftsorganisatorische und Interessenvertretungstétigkeit, Fragen des

Fachunterrichts, sowie Ubernahme von offentlichen
Verwaltungsaufgaben. Der Schwerpunk lag auf jeden Fall auf der
Weiterentwicklung des Handels, der Durchsetzung der
Marktverhaltensregeln, der Unterstiitzung der allgemeinen

Interessensdurchsetzung der an der Wirtschaft beteiligten Parteien, sowie
auf der Beratung und Meinungsbildung fiir die 6ffentliche Verwaltung in
Wirtschaftsfragen.

9 Siche dazu BOGNAR, Nandor (Red.) (1997): Fejezetek a Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara életébdl. [Kapitel aus dem Leben der Handels- und Industriekammer von
Budapest]. Budapest. S. 18. und FRITZ 1896. S. 291. Zu der Teilnahme der Kammer an
einzelnen Entscheidungen in verschiedenen Gremien sieche unter anderem: MOL Z 192
(Sitzungsprotokolle, Abteilungsdokumente der IHK Budapest) Karton 1. Nr. 1.
Sitzungsprotokoll vom 24. Mérz 1973; Nr. 4. Sitzungsprotokoll vom 23. Januar 1874;
Nr. 10. Sitzungsprotokoll vom 24. September 1888; Nr. 29. Sitzungsprotokoll vom 12.
Juli 1904.

10 Siehe dazu detailliert: STRAUSZ — ZACHAR, 2008.



2. Die Berufskammern

Neben den Handels- und Industrieckammern wurden in der Zeit der
Doppelmonarchie in Ungarn auch die ersten Berufskammern als
funktionale Selbstverwaltungen'' aufgestellt. Infolge der Bestrebungen
der Advokaten-Vereine der Reformzeit wurde im Jahre 1874 mit dem
Gesetzesartikel XXXIV. das System der Anwaltskammern ins Leben
gerufen. Das Gesetz kniipfte das Recht auf die Ausilibung des
Anwaltsberufes an die obligatorische Kammernmitgliedschaft, und die
neu aufgestellten Organisationen wurden zu den wichtigsten
Selbstverwaltungs-Korperschaften der Anwilte. Ahnlich wie die
Handels- und Industrickammern wurden die Interessensvertretungen der
Anwilte zu Autonomien mit regionalem Wirkungskreis, liber die kein
landesweites Zentrum organisiert wurde.

Gemill dem Gesetz wurden als Aufgaben der Anwaltskammern ,,der
Schutz des Ansechens der Anwaltschaft, der Rechtsschutz fiir Advokaten
und die Uberwachung ihrer Pflichterfiillung, weitere Abhilfe bei Mingeln
im Bereich der Gerichtsbarkeit und der Anwaltschaft, sowie Ratschlige
und Initiative zur Durchsetzung moderner Reformen® bezeichnet.
,Daneben i1st die Rechtsanwaltskammer nach den Beschliissen des
vorliegenden Gesetzes die Disziplinarbehorde fiir die Anwiélte und
Anwaltassessoren, die in die Liste der Kammer eingetragen sind.“"” Wie
im Falle der Handelskammern das Gesetz des Jahres 1868, so blieb fiir
die Advokaten die Rechtsanwaltsordnung des Jahres 1874 von
grundlegender Bedeutung, es kam zu keiner grundlegenden Verdnderung
dieses Gesetzesartikels wahrend des Bestehens der Doppelmonarchie.

Die Tatigkeit der Anwaltskammern bezog sich in erster Linie auf das
Berufsleben der Anwilte. Im Fokus ihrer Tatigkeit standen in der Zeit des
Dualismus bis zuletzt, wie der interne Betrieb effektiver gestaltet und die
Interessen der Mitgliedschaft vertreten werden konnten. Zur
Untersuchung der komplexeren Fragen der Gerichtsbarkeit und der
Vorbereitung von Vorschligen beziiglich der Arten der Behebung der
wahrgenommenen Probleme blieb ithnen weniger Kraft. Sie duflerten sich
jedoch immer wieder im Interesse der Anwélte zur Zuriickdringung der
Rechtspfuscher (Winkelschreiber)."

11 Zum Begriff siche: KLUTH, Winfried (1997): Funktionale Selbstverwaltung:

Verfassungsrechtlicher Status — verfassungsrechtlicher Schutz. Mohr-Siebeck, Koln.
S. 12.

12§ 19. GA. XXXIV./1874 iiber die Advokatenordnung.

13 Sieche dazu: Bécs-Kiskun megyei Onkorméanyzat Levéltara (Archiv  der
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Eine weitere, in dieser Epoche entstehende funktionale Selbstverwaltung
mit dhnlichen fachlichen Aspekten und mit einer obligatorischen
Mitgliedschaft bedeuteten die 6ffentlichen Notarkammern, die zeitgleich
mit den Anwaltskammern aufgestellt wurden. Die Mitglieder dieser
waren  die  Offentlichen  Notare, auf die sich  strenge
Unvereinbarkeitsvorschriften bezogen. Die Aufstellung der Kammern
erfolgte anhand der Notarordnung (GA. XXXV./1874) zuerst durch den
Ministerialerlass Nr. 4164/1874 IM vom 18. Dezember 1874. Die
offentlichen Notarkammern fungierten im Grunde als Offentlich-
rechtliche Korperschaften, die iibertragene staatliche Aufgaben versahen
und deren Autonomie iber ihre interne Organisation hinaus keinen
groBeren Raum gewann."

II. Die Kammerorganisationen in der Zwischenkriegszeit in Ungarn

In der Geschichte der Kammern brachte nach der Auflésung der
Donaumonarchie die Riterepublik in Ungarn einen schwerwiegenden
Einschnitt, als die Tétigkeiten aller Kammern zeitweilig suspendiert
wurden. Die kommunistische Fiihrung der Réterepublik, die Ende Marz
1919 an die Macht kam, war bestrebt, die biirgerliche Grundordnung
aufzulosen. Unter den ersten Schritten der Diktatur des Proletariats unter
der Leitung von Béla Kun finden wir die Auflésung und das Verbot der
politischen Parteien und der Vereine. Danach wurden die Wirtschafts-
und Berufskammern ganz einfach geschlossen, bzw. die Regierung setzte
thnen ,,Liquidationskommissare” vor. Erst mit der Wiederherstellung der
biirgerlichen Verwaltung wurde parallel auch die Struktur der Kammern
restauriert und im Spéteren erweitert. Nach der Abdankung des
,Revolutiondren Regierungsrates®, der politischen Fiihrung der
Réterepublik Anfang August 1919 kam nach einer kurzen politischen
Unsicherheit Mitte November unter Reichsverweser Miklos Horthy und
Ministerprésident Kéroly Huszar eine ,burgerliche
Konzentrationsregierung® zustande; damit wurde das Konigreich Ungarn
(Jedoch ohne einen Konig) wiederhergestellt und in den wichtigsten

Selbstverwaltung des Komitats Bacs-Kiskun), Kecskemét (im Weiteren: BKmOL) IX.
235a. Schriften der Advokatenkammer von Kecskemét. Allgemeine Schriften. Nr.
21/1883.; Nr. 65/1889.; Nr. 65/1894. Als typisch konnen wir die bei mehreren
Sitzungen auftauchenden Antrdge der Anwaltskammer von Kecskemét ansehen, in
denen die Erhdhung der Anzahl der im Kammernbezirk arbeitenden Richter, sowie die
Zuriickdrangung der Rechtspfuscher (Winkelschreiber) — im Interesse der Anwiélte —
gefordert wurden. Ebenda, Nr. 37/1885.

14 Niheres siehe dazu bei STRAUSZ — ZACHAR 2008. S. 49-50.



Punkten der Verwaltung die Briicke zur vorangegangenen ,,biirgerlichen
Zeit*“ der Doppelmonarchie geschlagen."”

1. Die Wirtschaftskammern

Hinsichtlich der Handels- und Industrieckammern kam es zu keinen
schwerwiegenderen Verdnderungen. Erst mit dem Erstarken des
autoritiren Staates kamen Einschnitte im Leben der
Interessenvertretungen. Die Kammern waren bestrebt, auf die nach dem
Friedensdiktat von Trianon entstandene neue gesellschaftlich-
wirtschaftliche Situation zu reagieren: die IHK Budapest erkannte zum
Beispiel die Wichtigkeit der AuBenbeziehungen und dehnte deswegen
den Kompetenzbereich der AuBBenhandelsfachgruppe bedeutend aus.'® Die
Kammern steigerten die Intensitdt ihrer eigenen Initiativen. So
iibernahmen sie zum Beispiel eine bedeutende Rolle bei der
Organisierung der Internationalen Messe Budapest, der Unterstiitzung des
Handelsschulnetzes, oder (in Partnerschaft mit dem Staat) der
wirtschaftlichen Riickintegrierung der nach 1938 zuriickgekehrten
Gebiete.” Hinsichtlich der Kammer von Budapest — die unter den
ungarischen Kammerorganisationen immer eine Vorreiter- und
Musterrolle inne hatte — waren die Mallnahmen des Handelsministers, der
die Aufsichtsrechte fiihrte, zur Beeinflussung der Zusammensetzung der
Vollversammlung ein  eindeutiger  Schritt in  Richtung der
zentralisierenden Bestrebungen der Zwischenkriegszeit-Regierungen.
Trotzdem wurde — rechtlich gesehen — bis zum Beginn der 1940er Jahre
die Autonomie der Kammern nicht gefihrdet. Die Hauptstadt-Kammer
war sogar in dieser Ara in mehr Organisationen mit ihren Delegierten
vertreten als je zuvor: sie war in solchen Korperschaften priasent, wie dem
Nationalen Gewerberat, dem Nationalen Verkehrsrat, dem Budapester
Arbeitsamt, dem Zentralen Wirtschaftsgericht, den Wirtschaftsgerichten
der einzelnen Bezirke, oder der Stdndigen Expertenkommission fiir

15 Zur Entwicklung der Politik in der Horthy-Ara siche in letzter Zeit unter anderem:
GERGELY, Jend — PRITZ, Pal (1998): A trianoni Magyarorszag 1918-1945. [Ungarn
nach Trianon 1918-1945.] Budapest. ZACHAR, Jozsef (2008): A4 mi huszadik
szazadunk. [Unser zwanzigstes Jahrhundert.] Budapest. Sowie in englischer Sprache:
RoMSICS, Ignac (1999): Hungary in the twentieth century. Budapest.

16 Siehe dazu die Geschiftsordnung der Handels- und Industrickammer von Budapest,
ver6ffentlicht in: GERGELY 2005, Bd. II. 1039-1062. Dokument Nr. 68.

17 Siehe dazu: STRAUSZ, Péter (2008): Kamardik a ket vilaghaboru kézotti

Magyarorszagon. [Kammern in Ungarn in der Zwischenkriegszeit.] Budapest. S. 51-
65.



Weinkontrolle. Neben diesen konnte sie noch in 12 Unterstiitzungsfonds
und Vereinen mitwirken, wie zum Beispiel dem Nationalen Ungarischen
Handelsverein, dem Nationalen Verein der Gewerbekorporationen, oder
dem Verein fiir den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit."

Im Jahre 1920 wurden in Ungarn nach langwierigen Debatten und
Planungen die Landwirtschaftskammern (LWKn) geschaffen. An der
Spitze des mit dem Gesetzesartikel XVIII. des Jahres 1920 geschaffenen
Interessensvertretungssystems stand ein Organ mit nationalem
Wirkungskreis, das im Vergleich zur Organisation der bisherigen
Kammern als Novum galt. Das Gesetz schuf ein dreistufiges
Interessensvertretungssystem: die Landwirtskommissionen, die in den
Gemeinden, Kreisen, Stidten und Komitaten organisiert worden sind,
delegierten ihre Mitglieder in die fiinf Bezirkslandwirtschaftskammern,
deren Vorschliage und Antrige von der Nationalen
Landwirtschaftskammer dem Agrarministerium vorgelegt wurden."

Auch die landwirtschaftlichen Interessensvertretungen waren bestrebt,
ithre vom Gesetz vorgeschriebenen Aufgaben aktiv durchzufiihren. Die
LWKn versuchten in diesen Jahren ihre Institutionen weiter auszubauen,
damit sie umso effektiver die Sache der Agrarforderung vorantreiben
konnten. Dabei veranstalteten sie mit anderen Organisationen
Ausstellungen, nahmen an den Griindungen der Volkshochschulen teil
und schufen neben den eigenen Musterwirtschaften auch bakteriologische
Stationen. Dariliber hinaus stellten sie landwirtschaftliche Schulen auf,
starteten Unternehmen und unterstiitzten unter anderem die Losung der
Gehoftfrage. Die LWKn waren durch ihre Delegierten ebenfalls an der
Arbeit verschiedener Verwaltungsorgane beteiligt. So waren sie von
Amts wegen in den Munizipalausschiissen, sowie in den
Komitatsversorgungskommissionen  vertreten, und die Nationale
Landwirtschaftskammer war in  verschiedenen  Ankaufs- und
Exportorganisationen anwesend.”

Damit hatten die beiden Wirtschaftskammerstrukturen eine starke
Position in der Interessendurchsetzung in der Zwischenkriegszeit, die im

18 Daten anhand Archivquellen: Vertretung der Kammern in verschiedenen Organen.
MOL Z 193. Karton 50. Fasz. 45.

19 Uber die Organisation der Landwirtschaftskammern siehe: STRAUSZ, Péter (2006): Die
Struktur und der Bewegungsraum der Kammer-Autonomien 1920-1944. In: GERGELY,
Jené (Red.): Autonomien in Ungarn 1848-2000. Studienband. Budapest. S. 170-176.
Die finf Bezirkskammern wurden mit den Zentren Kecskemét, Debrecen, Miskolc,
Gyo6r und Kaposvar errichtet. Diese Einteilung wurde in der Zwischenkriegszeit
infolge der Riickkehr der ungarischen Gebiete des ehemaligen Oberungarns, des
Karpatenvorlandes, Siebenbiirgens und Siidungarns nach 1938 mehrmals modifiziert.

20 Uber die Titigkeit der LWKn in der Zwischenkriegszeit sieche: STRAUSZ 2008. S. 65-
83.



Spéteren durch ein weiteres Element, durch ihre Delegierten im Oberhaus
des Parlaments, nur noch verstarkt wurde.”

2. Die Berufskammern

In der Zwischenkriegszeit wurde auch der Bereich der beruflichen
Interessenvertretungen durch neue Kammerstrukturen erweitert. Die in
der Donaumonarchie geschaffenen Anwalts- und Notarkammern blieben
weiterhin bestehen. Zusitzlich wurden die Ingenieurs-, die Arzte-, und im
spateren bereits mit politischen Hintergedanken die Pressekammern,
sowie die Kammern fiir Schauspiel- und Filmkunst aufgestellt.

Im Leben der seit 1875 bestehenden Anwaltskammern brachte in erster
Linie die Verdnderung der Advokatenordnung mit dem Gesetzesartikel II.
des Jahres 1934, der ihre Funktionsweise regelte, und dann die erneute
Modifikation mit dem Gesetzesartikel IV. des Jahres 1937 eine
einschneidende Verdnderung. Das neue Gesetz erweiterte die
Uberwachungsrechte des Justizministers, der danach nicht nur die
Moglichkeit zu einem strengeren Auftreten gegen die nachléssig
wirtschaftenden Interessensvertretungen hatte, sondern bei Budget-
Problemen auch Ministerialbeauftragte an die Spitze der Kammern
ernennen konnte. Zudem hatte er auch das Recht, jeden Beschluss der
Kammer, der den geltenden Rechtsakten nicht entsprach oder aber ,,in
keinem Zusammenhang mit dem nationalen Staatscharakter stand oder
die friedvolle Funktionsweise der Selbstverwaltung bedrohte®, zu
vernichten.” Die Aufstellung dieser beiden letztgenannten, relativ weit
gefassten Kategorien erhohte die Moglichkeiten, dass der Fachminister
nach seinem eigenen Gutdiinken sich in die Entscheidungen der
Kammern einmischte und an die Spitze derselben einen Beauftragten
stellte, der dann fast vollkommen freie Hand in der Verwaltung der
Interessensvertretungsorgane hatte.”

Die neue Advokatenordnung schrieb auch die Aufstellung der Nationalen
Kommission der Anwaltskammern vor, die zum gemeinsamen Organ der
Autonomieorganisationen wurde. Zu ihrer Aufgabe gehorten die
Stellungnahme wund die Antragsstellung in Angelegenheiten der

21 Der Gesetzesartikel XXII. des Jahres 1926 schuf nidmlich das Oberhaus des
Parlamentes, in das auch die verschiedenen Kammern Mitglieder delegieren konnten.
So wurden die Nationale Landwirtschaftskammer und die verschiedenen Industrie-
und Handelskammern des Landes von je sechs, die Anwalts- und Ingenieurkammern
von je zweli, die Notarkammern von je einem Delegierten im Oberhaus vertreten.

22 Siehe dazu §. 41 und Zitat aus §. 43. GA. IV./1937 iiber die Advokatenordnung.
23 §43. GA.1V./1937.

10



Gerichtsbarkeit und der Gesetzgebung. Diese Kommission setzte sich aus
den Vorsitzenden und Sekretdren der Gebietskammern, sowie maximal
weiteren 10 Gesandten je Interessensvertretung zusammen. Sie war
zugleich Berufungsinstanz in allen Einspriichen und Beschwerden gegen
die Entscheidungen der lokalen Anwaltskammern oder einer ihrer
Organe, mit Ausnahme der Fragen der Vermogensverwaltung.

Die Ingenieurkammer von Budapest wurde anhand des Gesetzartikels
XVII. des Jahres 1923 iiber die Ingenieurordnung, sowie anhand der
Verordnungen des Handelsministers mit der Nummer 78.100/1923 und
79.705/1924 aufgestellt. Obwohl nach Absicht der Gesetzgeber innerhalb
von drei Jahren nach der Aufstellung dieses hauptstiddtischen
Interessensvertretungsorgans auch auf dem Land Ingenieurkammern
hitten aufgestellt werden sollen, blieb in unserer Epoche die Kammer von
Budapest die einzige Interessensvertretung der in der Industrie und im
Dienstleistungssektor arbeitenden Ingenieure und Architekten, dafiir aber
mit einem nationalen, landesiibergreifenden Wirkungskreis.* Wir konnen
in dieser Interessenvertretung, die ein typisches Produkt der
Regierungszeit von Ministerpriasident Graf Istvan Bethlen (1921-1931)
war, die ersten Schritte zur Verwirklichung eines korporativistischen
Systems entdecken.

Eine weitere funktionale Selbstverwaltung und
Berufsinteressenvertretung der Zwischenkriegszeit — die auch im Sinne
des Korporativismus entfaltet wurde — waren die mit dem Gesetzesartikel
I. des Jahres 1936 aufgestellten Arztekammern. Bei der Konstituierung
dieses Selbstverwaltungsorgans spielten bereits starke politische
Intentionen der Regierung eine wichtige Rolle. Einer der Griinde fiir die
Aufstellung der Arztekammern war die strikte Trennung der
Privatdrztepraxis und der Arztpraxis im 6ffentlichen Dienst, was dadurch
erreicht wurde, dass nur die Privatirzte verbindlich der Kammer
beizutreten hatten und derjenige, der dieser Verpflichtung nicht nachkam,
keine Privatpraxis fiihren durfte.” Parallel dazu wurde von der Regierung
die Privatpraxis der Arzte im offentlichen Dienst und der Arzte der
Versicherungsinstitutionen verboten. Anhand dieser MalBnahmen
verringerte sich zwar der Konkurrenzkampf unter den Arzten, aber
Tendenzen der Regierung zur Einflussnahme auf bestimmte Gruppen und

24  Siehe diesbeziiglich die Statuten der Ingenieurkammer von Budapest, veroffentlicht in:
GERGELY 2005, Bd. II. 1006-1038. Dokument Nr. 67. Hinsichtlich der Organisation
der Ingenieurkammer in der Zwischenkriegszeit siehe STRAUSZ 2008. S. 96-105.

25 Siehe dazu detailliert: KOVACS M., Maria (2001): Liberalizmus, radikalizmus,
antiszemitizmus. A magyar orvosi, tigyvédi és mérnoki kar politikaja 1867 és 1945
kozott. [Liberalismus, Radikalismus, Antisemitismus. Die Politik der ungarischen
Arzteschaft, Anwaltschaft und Ingenieurschaft zwischen 1867 und 1945.] Budapest. S.
116.
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Biirger verstarkten sich zunehmend.

Dieses Element der autoritiren Regierungsmacht war dann auch der
Hauptgrund fiir die Errichtung weiterer Berufskammern Ende der 1930er
Jahre. Der Gesetzesartikel XV. des Jahres 1938 {iiber die wirksamere
Sicherung des Gleichgewichtes im Gesellschafts- und Wirtschaftsleben
(umgangssprachlich ,,Erstes Judengesetz®“ genannt) verfiigte iiber die
Aufstellung der Berufskammer fiir das Pressewesen, bzw. der Kammer
fir Schauspiel- und Filmkunst. Die Aufgabe dieser beiden neuen
Kammern sollte ,,die Geltendmachung und Sicherung des nationalen
Geistes und der christlichen Moralanforderungen im Bereich des
Pressewesens und der Zeitschriftenherausgabe, sowie der Schauspiel- und
Filmkunst* sein. Des Weiteren sollte sie die korporativen und sozialen
Interessen der Mitglieder vertreten, das Moralniveau und das Ansehen
ihres Berufes schiitzen, sowie ihre Rechte bei der Ausiibung ihres Berufes
sichern und ihre Pflichterfiillung {iberpriifen. Die Kammer war berufen,
die Aufsicht liber sie zu fithren, und in Fragen des Pressewesens und der
Zeitschriftenherausgabe, sowie der Schauspiel- und Filmkunst Stellung
zu nehmen und Vorschlidge zu unterbreiten.” Das Gesetz schrieb zudem
noch vor, dass unter die Mitglieder dieser zwei Organisationen nur zu
zwanzig Prozent Mitglieder juidischer Abstammung aufgenommen
werden diirfen”, und es konnten nur Mitglieder der Kammer Redakteure
und stindige Mitarbeiter der verschiedenen Zeitungen sein oder bei
Theatern und Filmunternehmen als Regisseure, Kiinstler oder sogar als
Aushilfsmitarbeiter titig werden.

Damit iibertrug die Staatsmacht die ,,Entjudaisierung® der obgenannten
geistigen Freiberufe den neu errichteten Kammern, und selbst ihre
Aufstellung diente wohl diesem einzigen Zweck. Wir sind wahrscheinlich
auf keinem Irrweg, wenn wir deswegen diese Organisationen nicht als
vollwertige funktionale Selbstverwaltungen, geschweige denn als
Autonomieorganisationen betrachten. Unsere Vorbehalte beziiglich des
Grades ihrer Selbstverwaltung werden auch dadurch gestérkt, dass ihre
Statuten von der Regierungsgewalt in Ministerialverordnungen festgelegt
worden sind, was frither unvorstellbar gewesen wire. Die beiden
Kammern konnten nur ihre Geschéiftsordnung selbst erarbeiten.”

In der Folge kam es zu noch schwerwiegenderen Maflnahmen, die die
Autonomie der Kammern vollstindig suspendierten: im Jahre 1940 wurde

26 § 2. GA. XV./1938 iiber die wirksamere Sicherung des Gleichgewichtes im
Gesellschafts- und Wirtschaftsleben.

27 Siehe dazu: § 4. GA. XV./1938. Diese Quote wurde nach den Mafinahmen von §. 9.
des GA. 1V./1939 iiber den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Raumgewinn der
Juden auf 6% gesenkt.

28 Siehe Nidheres dazu bei STRAUSZ, 2008. S. 115-120.
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mit einem Erlass die Selbstverwaltung der Handels- und
Industrieckammern aufler Kraft gesetzt, des Weiteren wurden an die Spitze
der Anwaltskammern Regierungskommissére bestellt. SchlieSlich wurde
nach der Besetzung Ungarns durch die Truppen des Dritten Reichs am 19.
Miérz 1944 durch die von den Nationalsozialisten installierte Regierung
unter Ferenc Szalasi die Durchsetzung der Judengesetze in den
bestehenden Kammerstrukturen mit eiserner Hand kontrolliert.

1II. Das Kammerwesen wdhrend der Diktatur und im
., Staatssozialistischen *“ System

Mit dem Einfall der sowjetischen Truppen in Ungarn wurde in der Stadt
Debrecen eine Provisorische Nationalregierung aufgestellt, die bestrebt
war, zwar bereits unter kommunistischem Einfluss, jedoch aus
Mitgliedern mehrerer biirgerlicher Parteien bestehend, auch die
Autonomie der Kammern wiederherzustellen. Aber diese MaBnahmen
waren nur von kurzer Lebensdauer: die Koalitionszeit sollte sich als eine
relativ kurze Ubergangszeit in der ungarischen Geschichte erweisen. Von
Anfang an war ein Streben nach dem Ausbau einer politischen,
gesellschaftlichen und  wirtschaftlichen  Dauereinrichtung  nach
sowjetischem Vorbild zu verzeichnen, und dieses Modell lehnte im
Zeichen der kraftvollen Zentralisation jede Selbstverwaltungsorganisation
steif ab. Diese Bestrebung wurde mit der wachsenden Dominanz der
Kommunistischen Partei immer mehr in den Vordergrund gestellt. Mit
der wachsenden Verstaatlichung” und der endgiiltigen Machtiibernahme
der Kommunisten bei den manipulierten Wahlen im Jahre 1947 kam es
dann zur Auflosung der traditionsreichsten Kammerautonomien: mit der
Regierungsverordnung Nr. 5590/1948 wurden die IHKn endgiiltig fiir
einige Jahrzehnte der Geschichte iibergeben.” Schon zuvor waren im
Jahre 1946 die LWKn aufgelost worden, an ihre Stelle traten —
entsprechend dem ,,Sowjet-System* — so genannte Landwirtschaftsrate.’’

Bei den Berufskammern kam es ebenfalls zu schwerwiegenden Schritten.
Einzig die traditionellen Anwaltskammern konnten in stark begrenzter
Form weiterexistieren: im Jahre 1946 wurde die Haélfte der bislang

29 Siehe dazu: GA. XXXIII./1947 iiber die Verstaatlichung der Banken und GA.
XXV./1948 iiber die Verstaatlichung der GrofSindustrie.

30 Siche die Regierungsverordnung Nr. 5590/1948. Korm. iber die Aufhebung der
Handels-  und  Industrieckammern  und  iiber  die  Organisation  von
Binnenhandelsdirektionen. Publiziert bei: GERGELY 2005. II. S. 1215-1218.

31 Verordnung Nr. 24/070 M.E. Publiziert bei: GERGELY 2005. II. S. 1219.
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bestehenden 18 ungarischen Anwaltskammern suspendiert” und zwei
Jahre spéter ihre Zahl auf 5 begrenzt.”” Durch Ministerialgesandte oder
Verwaltungsausschiisse an der Spitze der Kammer konnte gesichert
werden, dass ,,bei den folgenden Wahlen eine der gerade im Entstehen
begriffenen neuen Staatsmacht entsprechende Garnitur in die Leitung
dieser Organisationen gewidhlt wurde, formell natiirlich durch die
Empfehlungen der Rechtsanwilte, die sich bereits in die
,demokratischen’ Parteien gruppierten“**. Somit wurde ,,die Anwaltschaft
des sozialistischen Typs* ausgebaut, und die Anwaltskammern wurden zu
Aufsichtsmitteln der Staatsmacht iiber die Mitglieder. Erst ab der zweiten
Hélfte der 1960er Jahre gelang es ihnen, einige nach vorne weisende
Schritte hinsichtlich der sozialen Unterstiitzung ihrer Mitgliedschaft — vor
allem bei der Altersversorgung und Versicherung — durchzusetzen.”
Weitere Berufskammern konnten in der ,,staatssozialistischen* Ara nicht
existieren: die Notarkammern wurden im Jahre 1949 aufgelost und die
Notare ,verstaatlicht“, d. h. ins biirokratische Verwaltungssystem
einbezogen.”® Die Ingenieurkammer von Budapest wurde bereits von der
Szalasi-Regierung im September 1944 — mit dem Zweck der Errichtung
einer weiter gefassten Korporation — aufgeldst; diese Entscheidung wurde
von der Provisorischen Regierung der Nachkriegszeit noch im April 1945
bekriiftigt. Die Arztekammern wurden sehr heftig wegen ihrer Politik und
ihrer angeblichen Beihilfe zur Vollstreckung der Judengesetze angeklagt
und so noch im Jahre 1945 aufgelost.” Bei der Presse-, Film- und
Schauspielkammer war es auch keine Frage, dass sie nicht weiter
bestehen konnten. Teilweise wurden die Aufgabenbereiche dieser
Kammern an Gewerkschaften oder Fachverbédnde iibertragen.™

Neben den Anwaltskammern war die einzige als Kammer bezeichnete
Organisation der ,,staatssozialistischen Ara“ die so genannte Ungarische
Handelskammer. Sie war aber keine Rechtsnachfolgerin der fritheren
[HKn, sondern eine neue, zur Forderung des AuBlenhandels gegriindete,

32 Verordnung des Justizministers Nr. 51.000/1946. IM.

33 Verordnung des Justizministers Nr. 37.000/1948. IM. Publiziert bei: GERGELY 2005.
II. S. 1212-1214. Einzig die Kammern von Budapest, Debrecen, Gyor, Pécs und
Szeged blieben bestehen.

34 REFI, Attila (2006): Die Autonomien der Kammern und der Weinberggemeinden von
1945 bis heute. In: GERGELY, Jend (Red.): Autonomien in Ungarn 1848—2000.
Studienband. Budapest. S. 198-199.

35 Siehe dazu: STRAUSZ — ZACHAR 2008. S. 89-90.
36 Regierungsverordnung Nr. 4090/1949. Korm.
37 Verordnung Nr. 2550/1945 ME.

38 Niheres bei STRAUSZ 2008. S. 157-158.
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den Erwartungen der Staatsrdson entsprechende Institution.” Die
Handelskammer war damit nur ein Schatten ihrer Vorgédngerin: sie
verfiigte  liber  keine  territorialen = Organe,  durfte  keine
Interessensvertretungsarbeit ausiiben und versah nur diverse libertragene
Aufgaben im Zusammenhang mit dem AuBenhandel. Selbst die
Mitglieder, die nur Unternehmen mit AuBenhandelsbeziehungen sein
konnten, wurden von der Politik bestimmt. Erst infolge der
wirtschaftlichen, spiter politischen Verdnderungen um die Mitte der
1980er Jahre, die eine Konsequenz der Olkrise, bzw. des Beitritts
Ungarns zum Internationalen Wéihrungsfonds waren, hatten auch die
Protagonisten der Wirtschaft immer entschiedener das Bediirfnis, dass
ihre Interessen von einer nicht zentral gelenkten Organisation dargestellt
werden. So wurde die Tatigkeit der Kammer stufenweise erweitert und in
den 1980er Jahren verfiigte die in Ungarische Wirtschaftskammer
(Magyar Gazdasagi Kamara) umgetaufte Organisation, die nunmehr auch
Interessenvertretungsfunktionen ausiibte und die neu entstehenden
Wirtschaftsunternehmen (sowohl des Handels, als auch der Industrie, der
Landwirtschaft, des Handwerks und des Dienstleistungssektors) in sich
aufnahm, sogar iiber regionale Kommissionen.*

1V. Die Kammerstrukturen nach der Wende

Parallel mit der Wende 1989/1990 kam es zur Reorganisierung und
Wiederbelebung des traditionsreichen Kammernsystems auch in Ungarn.*
Von grundlegender Bedeutung war in diesem Zusammenhang der
Gesetzesartikel II. des Jahres 1989, das Vereinsgesetz. Darin hiell es
namlich, dass ,jeder das Recht hat, gemeinsam mit anderen
Organisationen oder Gemeinschaften ins Leben zu rufen und/oder an der
Tétigkeit derselben teilzunehmen®.* Infolge dieser Moglichkeiten kam es

39 Die Aufstellung dieser AuBenhandelsorganisation (Magyar Kereskedelmi Kamara)
wurde durch die Regierungsverordnung Nr. 7750/1948. Korm. iiber die Organisation
der Ungarischen Handelskammer vorgeschrieben. Publiziert bei GERGELY 2005. II. S.
1220-1223.

40 Siehe zur Zeit des Staatsozialismus detailliert: REFI 2006. S. 200-205. und STRAUSZ —
ZACHAR 2008. S. 76-91. Uber die Interessenvertretungsfunktion der Ungarischen
Handelskammer verfiigte die Verordnung Nr. 61/1967 (XII1.23.) der Revolutioniren
Ungarischen Arbeiter- und Bauernregierung. Uber die Aufstellung der Ungarischen
Wirtschaftskammer verfiigte die Gesetzesverordnung Nr. 11/1985 des Présidialrates.

41 Zu den politischen Ereignissen des demokratischen Umbruchs siehe in deutscher
Sprache: ROMSICS, Ignac (2006): Es war einmal... Ungarns Aufbruch zur Demokratie.
Herne.

42 § 1. GA. 11./1989 iiber das Vereinsrecht.
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zur Grindung der so genannten Vereinskammern, die eine
Fragmentierung der ungarischen Interessenvertretungen mit sich
brachten.

1. Die Vereinskammern (1989-1994)

Aus den regionalen Kommissionen der Ungarischen Wirtschaftskammer
entstanden im Jahre 1990 die regional (und nicht nach dem territorialen
Prinzip der Komitate) aufgebauten Handels- und Industrickammern und
die ebenso strukturierten Landwirtschaftskammern. Das bedeutendste
Problem dieser Zeit war, dass neben den Vereinskammern der Wirtschaft
auch andere, auf freier Mitgliedschaft beruhende
Interessensvertretungsorganisationen gegriindet wurden und somit keine
dieser Korperschaften iiber tatsdchliche Instrumente, bzw. politisches
Kapital zur Durchsetzung ihrer Interessen verfiigte. Sie konnten nicht
effektiv und gemeinsam im Interesse der Wirtschaft auftreten. Vielmehr
war der Zwiespalt und die Rivalitit der einzelnen Organisationen —
besonders auf dem Felde der Landwirtschaft und der Industrie —
charakteristisch.”

Auch bei den Berufsinteressenvertretungen war das Ergebnis des
Vereinsgesetzes die Entstehung von {iber einhundert verschiedenen, auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhenden Korperschaften, die sich selbst als
Kammern bezeichneten und fiir sich das alleinige Recht der
Interessenvertretung des gegebenen Berufes beanspruchten. ,,Ein Teil von
thnen versah zwar Kammeraufgaben, aber nachdem der Staat keine
offentlichen Aufgaben an sie ilibergab, konnen sie nicht im wirklichen
Sinne des Wortes als Kammern betrachtet werden. Die Mehrheit von
thnen waren Interessensvertretungsorganisationen der einzelnen
Branchen.“*

Erst mit der Integrierung des Begriffes der , Korperschaft 6ffentlichen
Rechts* in das ungarische Rechtssystem mit dem Gesetzesartikel XCII.
des Jahres 1993 konnte eine den meisten westeuropdischen Mustern
dhnliche, das Durcheinander der verschiedenen Vereinskammern
klarende, auf die historischen Erfahrungen der Zwischenkriegszeit
zurlickgreifende und auf eine Pflichtmitgliedschaft beruhende neue,
starke Kammerstruktur in Ungarn ins Leben gerufen werden.” Im

43 REFI12006. S. 208-209.
44 REFI12006. S. 207.
45 Zur Klarung des Begriffes und der Darlegung der juristischen Grundlagen siche:

FAZEKAS, Marianna: A koztestiiletekrol. [Uber die 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft.]
Magyar kézigazgatas 1993/3. Siehe ausfiihrlicher: FAZEKAS, Marianna (2008): 4
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Gesetzesartikel wurden die Kammern némlich als eine Art
Korperschaften  o6ffentlichen  Rechts auch  namhaft gemacht.”
Infolgedessen konnten die Kammerorganisationen ab diesem Zeitpunkt
thre Tatigkeiten nicht mehr als Vereine versehen. Die Rechtsvorschrift
verfiigte dazu, dass die Vereine, die in ihrem Namen den Begriff
,Kammer* fiihrten, bis zum 31. Dezember 1995 verpflichtet waren, ithren
Namen zu dndern.”’

Durch diese Anderungen der rechtlichen Grundlagen entstanden in
Ungarn die Handels- und Industrieckammern, die Agrarkammern, die
Handwerkskammern, sowie in den Jahren 1994-1995 die ersten
offentlich-rechtlichen Berufskammern, darunter die auf bedeutende
historische Vorldufer zuriickblickende Anwalts-, Notar-, Arzte- und
Apothekerkammer.®

2. Die Wandlungen der Wirtschaftskammern nach der Wende

Die Entstehung des modernen Wirtschaftskammernsystems in Ungarn
war — nach Ansicht von Imre Toth, dem damaligen Priasidenten der IHK
Budapest — ein historischer Verdienst der damals bestehenden, auf
Vereinsgrundlage basierenden Regionalkammern wund der ersten
demokratischen Regierung nach der Wende unter Ministerprdsident
Jozsef Antall.” Die Vorbereitung des neuen Rahmengesetzes war ein sehr

koztestiiletek szabdlyozdasanak egyes kerdesei. [Einige Fragen der Gesetzgebung iiber
die offentlichen Kérperschaften] Budapest. In deutscher Sprache: FAZEKAS, Marianna:
Balancierung zwischen dem offentlich-rechtlichen und zivilrechtlichen Status (Neue
Probleme in den Berufskammerregelungen). In: DOBAK, Miklés — GERGELY, Jend —
KLUTH, Winfried (Hrsg.) (2009): Aktuelle Entwickliungen des Kammerwesens und der
Interessenvertretung in Ungarn und Europa. Budapest — Halle. S. 94-96.

46 § 3. GA. XCII./1993 iiber die Modifikation einzelner Bestimmungen des Ungarischen
Zivilgesetzbuches. Bestimmungen iiber die Verdnderungen des VI. Kapitels des
Ungarischen Biirgerlichen Gesetzbuches. Demzufolge enthilt der neue § 65. Abs. (2)
die Erwdhnung der Wirtschafts- und Berufskammern als 06ffentlich-rechtliche
Korperschaften.

47 Siehe dazu § 40. Abs. (7). GA. XCII./1993. Siehe dazu auch: REFI, 2006. S. 209.

48 GA. XV1./1994 iiber die Wirtschafiskammern; GA. XXVIIL./1994 iiber die Ungarische
Arztekammer; GA. L1./1994 iiber die Ungarische Apothekerkammer; GA. XCIV./1995
tiber die Ungarische Tierdrztekammer und iiber die Ausiibung des Berufes der
Privattierdrzte; GA. CXIV./1995 iiber die Berufskammer fiir Justizsachverstdndige.

49 TOTH, Imre (2007): A kereskedelmi és iparkamarak valtozdsai Magyarorszagon 1980
és 2000 kozott. [Die Verdnderungen der Handels- und Industriekammern in Ungarn
zwischen 1980 und 2000.] In:. GERGELY, Jend (Red.) (2007): A kamarai tevékenység
Magyarorszagon és az Europai Unioban. [Die Kammertditigkeit in Ungarn und der
Europdischen Union.] Budapest. S. 11.
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gutes Beispiel fiir die Zusammenarbeit der Sphire des Politikums und der
Filhrung der Vereinskammern. Diesem ging ein  interner
Interessensausgleich der Wirtschaftskammerorganisationen voraus, bei
dem die nétigen Grundlagen fiir die Schaffung der 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften festgelegt wurden. Der Konsens iiber die wirtschaftlichen
Grundlagen des neuen Kammersystems konnte leicht erzielt werden: die
Kammern waren einhellig der Meinung, dass die finanziellen und
Immobilien-Grundlagen infolge der Verstaatlichung der Besitzungen der
historischen Kammerstrukturen durch das ,,staatssozialistische System*
nun mithilfe des Staates Ungarn wiederhergestellt werden miissen.
Wegen der geplanten Pflichtmitgliedschaft bestand auch ein Konsens
dariiber, dass in den ersten zwei Jahren die Mitgliedsbeitrige ausgesetzt
werden wiirden und diese spidter von den Steuern abgesetzt werden
konnten. Nach heftigen Diskussionen iiber die territorialen
Geltungsbereiche der Kammern zwischen den Verfechtern der Regional-
und der Komitatskammern, wurde die Frage zugunsten der letzteren
entschieden.

Das neue Gesetz iiber die Wirtschaftskammern, der Gesetzesartikel XVI.
des Jahres 1994 wurde im Mirz des Jahres ohne Gegenstimme (!) im
ungarischen Parlament verabschiedet und trat am 6. April 1994 in Kraft.
Laut der Begriindung des Gesetzestextes war die Schaffung des neuen
Kammersystems  deswegen  dringend notwendig, weil diese
Organisationen eine ,,besonders bedeutende Rolle im Vorantreiben der
Wirtschaftsentwicklung® und auch dabei haben, ,die allgemeinen,
gemeinsamen Interessen der Wirtschaftstreibenden zur Geltung bringen
zu koénnen“.”

Das Wirtschaftskammergesetz des Jahres 1994 verwirklichte alle
wesentlichen Merkmale eines modernen, zeitgemifen, demokratischen
Interessenvertretungsmodells. Es wurden drei
Wirtschaftskammerstrukturen, die Handels- und Industrickammern, die
Handwerkskammern und die Agrarkammern aufgestellt. Mithilfe der
Pflichtmitgliedschaft und des 6ffentlich-rechtlichen Charakters gelang es,
die Einzelinteressen, bzw. die einzelnen Sektor- und
Wirtschaftszweigbestrebungen in den Hintergrund zu riicken, bzw.
auszugleichen und in den Verhandlungen und Dialogprozessen mit der
Regierung, bzw. mit der ortlichen Politik die Gesamtheit der ungarischen
Wirtschaft zu vertreten.”'

Nach der Konstituierung der Ungarischen Agrarkammer (20. Dezember

50 Begrindung zum GA. XVIL./1994 iber die Wirtschaftskammern, Allgemeine
Begriindung III. Teil.

51 Siehe dazu §§ 28. und 31. GA. XVI1./1994, sowie Begriindung zum GA. XVI1./1994
iiber die Wirtschaftskammern, Allgemeine Begriindung III. Teil.
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1994) und der Ungarischen Handels- und Industrieckammer (21.
Dezember 1994) wurde eine im Gesetz fixierte genaue Arbeitsteilung
zwischen den Landesorganen und den Komitatsorganen durchgefiihrt. Im
Aufgabenbereich der jeweiligen Landeskammer waren nationale Fragen,
sowie Fragen der internationalen Beziehungen, wihrend sich die
Komitatskammern vor allem um Fragen der ortlichen Wirtschaft und um
die Mitglieder zu kiimmern hatten. Aus juristischer Perspektive war es
vor allem besonders wichtig, dass die Komitatskammern nicht
Rechtsnachfolger der fritheren regionalen
,Vvereinskammerorganisationen* waren, da sich aus einer friiheren
Regionalkammer im Jahre 1994 oft mehrere Komitatskammern
konstituierten. Der Besitz der fritheren Organisationen ging an die
verschiedenen Arbeitgebervertretungen, die weiterhin als Vereine ihre
Interessenvertretungsarbeit versahen.”

Die Aufgaben der Kammern wurden durch den Gesetzesartikel in vier
groBe Gebiete unterteilt. Neben der Vertretung der allgemeinen
Interessen der Wirtschaft wurden den Kammern die traditionelle
Wirtschaftsforderung, des Weiteren Aufgaben zur Garantierung der
Sicherheit des Geschiftsverkehrs und die Ubernahme von offentlich-
rechtlichen Aufgaben der Staatsverwaltung (Quasi-Behordenfunktion)
vorgeschrieben.”

Zum ersten groBBen Einbruch im Leben der Wirtschaftskammern kam es
gleich nach den Parlamentswahlen des Jahres 1994. Nachdem die neue
sozialistisch-liberale Regierung unter Ministerprasident Gyula Horn die
Wirtschaftslage des Landes als kritisch beurteilt hatte, sollte es auf allen
Gebieten zu Einsparungen der Staatsausgaben kommen. Einer der
bedeutendsten Leidtragenden dieses Prozesses war die neu entstandene
Wirtschaftskammerorganisation des Landes: mit einem bislang nicht
gesehenen Manover der ungarischen Politik hat man mit dem Gesetz iiber
das Budget des Jahres 1995 die Regelungen des Kammergesetzes
gedndert. Beim Kompromiss der politischen Parteien und der
Interessenvertretungen 1m vorausgegangenen Jahr hat man die
Ubereinkunft getroffen, dass die Kammern — nachdem ihre historischen
Besitzungen verstaatlicht worden waren — zum Beginn ihrer Arbeit
Immobilien zur Verfiigung gestellt bekommen, dass in den ersten beiden

52 Interessant war in diesem Zusammenhang, dass diese
Interessenvertretungsorganisationen oft anders Stellung nahmen, als die Kammern. Es
kam sogar vor, dass neue Arbeitgebervertretungen gerade aus einem Protest gegen die
Kammer entstanden. So geschah es auch im nord-ostlichen Teil Ungarns, wo die
Unternehmer, die gegen die Auflosung der regionalen Wirtschaftskammer fiir Nord-
Ungarn protestierten, eine neue Organisation, die Gemeinschaft der Arbeitgeber und
der Wirtschaftstreiber fiir Nord-Ungarn, ins Leben riefen.

53 §§26-29. GA. XVI./1994.
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Jahren ihrer Wirkung die Mitgliedsgebiihren fiir die Kammermitglieder
entfallen, und im Spéteren diese von der Steuer abgesetzt werden konnen.
Mit einem Federstrich hat die Horn-Regierung all diese Ubereinkiinfte fiir
null und nichtig erkldrt und damit die Arbeit der Kammern gleich bei
ihrer Entstehung fast unmoglich gemacht.” Die einzige Hilfe der
Staatsverwaltung war die Zusage eines zinsfreien Kredites fiir eine relativ
kurze Zeit. All dies fiihrte selbstverstindlich dazu, dass die Mitglieder
den Kammern vom ersten Augenblick an negativ gegeniiberstanden: sie
hatten noch keine Dienstleistungen, bzw. Interessenvertretungsarbeit in
Anspruch nehmen konnen, mussten aber schon Mitgliedsbeitrige
entrichten, die von der Kammer wiederum nicht fiir das ,,Wohl der
Mitgliedschaft® verwendet wurden, sondern zum Ausbau der Infrastruktur
und des Kammerapparates. Damit war ein relativ schlechter Anfangston
gegeben, der sich in den kommenden Jahren — trotz der Bestrebungen der
Organisationen — nicht allzu sehr verbessern sollte.

Gerade diese Missstimmung gegeniiber den Wirtschaftskammern wurde
von einigen politischen Akteuren als eine Moglichkeit fiir den Gewinn
von Stimmen bei den Parlamentswahlen erkannt. So kam es bereits nach
kurzer Zeit erneut zur Verdnderung der gesetzlichen Grundlage der
Wirtschaftsselbstverwaltungen. Wéhrend die Kammern gerade zu
erstarken begannen und auch zahlreiche Initiativen ergriffen®, kam es im
politischen Leben wieder zu grundlegenden Verdnderungen, die die
Zukunft der ungarischen Wirtschaftskammern iiber den Haufen warfen.
Bei den Parlamentswahlen im Frithjahr 1998 erlangte eine konservativ-
rechtsliberale Koalition unter Ministerpriasident Viktor Orban die
Mehrheit der Sitze. Sowohl die groBite Regierungspartei, der FIDESZ*,
als auch einer der Koalitionspartner, die von Jozsef Torgyan geleitete
Kleinlandwirtspartei’’ hatten im Wahlkampf bereits angedeutet, im
System der Wirtschaftskammerorganisationen grundlegende
Veridnderungen vornehmen zu wollen. Dies griindete vor allem auf den
erhofften  politischen  Nutzen: die Unterstiitzung durch die
Wirtschaftsteilnehmer, die eine Pflichtmitgliedschaft in einer bislang

54 Siehe dazu § 77. GA. XVI1./1994. Siehe weiters REVESZ, Péter — SZAKAL, Robert
(1994):  Keézikényv —a  gazdasagi  kamardkrol.  [Handbuch  iiber  die
Wirtschaftskammern.] Budapest. S. 157.

55 So startete die IHK Budapest zum Beispiel eine landesweite Zeitschrift (,,Uzleti 7 -
,» Wirtschaftswoche®), schuf Clubs fiir die Mitglieder, eroffnete Dienstleistungszentren,
wéhrend die Landwirtschaftskammern in der Vorbereitung der EU-Mitgliedschaft des
Landes eine bedeutende Rolle {ibernahmen. Sie legten der Regierung eine ,,Strategie
zur Vorbereitung des EU-Beitritts der ungarischen Landwirtschaft vor und
veroffentlichten zudem die einzelnen Branchenregelungen der EU.

56 FIDESZ — Fiatal Demokratak Szovetsége, Bund Junger Demokraten.

57 FKgP — Fiiggetlen Kisgazda-Part, Partei Unabhéingiger Kleinlandwirte.
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nicht besonders effektiven und dienstleistungsorientierten Organisation
flir unniitz erachteten.

Nach einer lang anhaltenden parlamentarischen Debatte — die hier leider
nicht detailliert dargelegt werden kann — wurde mit dem Gesetzesartikel
CXXI. des Jahres 1999 die Rechtsgrundlage der Wirtschaftskammern
verindert. Die wichtigsten Anderungen im Kammernsystem waren, dass
infolge der gesetzlichen Regelung anstatt der bisher bestehenden drei
Wirtschaftskammertypen nur noch zwei Kammerarten verblieben: die
Agrarkammern blieben bestehen, wahrend die Handwerkskammern in die
Handels- und Industrickammern integriert wurden.*® Einen vielleicht noch
wesentlicheren Einschnitt im Leben der Kammern bedeutete die
Aufhebung der Pflichtmitgliedschaft.” Die Wirtschaftskammern blieben
weiterhin Offentlich-rechtliche Korperschaften und hatten als ihre
wichtigsten, durch Gesetz vorgegebenen Aufgaben die
Wirtschaftsforderung, das Wahrnehmen der Gesamtinteressen der
Wirtschaft, den Schutz der Standessitten wund des lauteren
Wirtschaftsverhaltens.” Diese Aufgaben und der offentlich-rechtliche
Status sollten dadurch unterstrichen werden, dass jedes ungarische
Wirtschaftsunternehmen iiber ein passives Wahlrecht bei den
Kammerwahlen verfiigte, wéihrend zu den Funktionstrigern nur
tatsdchliche Kammermitglieder nominiert und gewihlt werden konnen.
Die auf territorialer Basis der Komitate, sowie der Hauptstadt
entstehenden Ortlichen Handels- und Industrickammern, sowie die
Agrarkammern erhielten durch den Gesetzestext die Moglichkeit, sich zur
besseren Versehung ihrer Aufgaben zusammenzuschlieBen und eine
regionale Integration durchzufiihren. Aus den Delegierten der
Gebietskammern sollten die Ungarische Handels- und Industriekammer
(Magyar Kereskedelmi- és Iparkamara), sowie die Ungarische
Agrarkammer (Magyar Agrdrkamara) als nationale Schirmorganisation
konstituiert werden. Die einzelnen Gebietskammern haben ihre eigenen
Statuten — im Einklang mit den Vorschriften des Gesetzestextes — zu
schaffen, in denen die einzelnen Organisationen selbst iiber die interne
Struktur, iiber die zu schaffenden Sektionen, Abteilungen und Sparten
entscheiden konnen. Die Arbeit der IHKn in Ungarn gliedert sich laut den
seitdem entstandenen Statuten auf die Fachgebiete Sektion fiir Handel,
Sektion fiir Industrie, Sektion fiir Handwerk und Sektion fiir
Wirtschaftsdienstleistungen. Diese werden in der Gesamtorganisation
entsprechend repriasentiert und auf nationaler Ebene durch anerkannte

58 Siehe dazu § 3. Abs. (3) und § 39. Abs (1)-(4) GA. CXXI./1999 iiber die
Wirtschaftskammern.

59 §2.Abs.b)und § 8. GA. CXXI./1999.
60 § 3. Abs. (2) und § 9. GA. CXXI./1999.

21



Fachautorititen vertreten. Bei den Agrarkammern kdnnen wir — dhnlich
der Struktur der IHKn — die Mitglieder in fiinf Sektionen eingeteilt
finden, die dann entsprechend den Unternehmen weiter in Sparten
unterteilt werden. So besteht eine Sektion fiir Pflanzenzucht, eine Sektion
fir Tierzucht, eine Gartenbausektion, eine Sektion fiir Waldpflege,
Fischerei und Jagd, sowie die Sektion fiir Innovation und Technik.
Entsprechend dieser Gliederung der Gebietskammern konstituiert sich
auch die Ungarische Agrarkammer.

Wichtigstes Organ der Gebietskammern sind die
Delegiertenversammlungen, die mindestens einmal jdhrlich zu Sitzungen
zusammenzutreten haben. Hier werden die wichtigsten Funktionédre der
Kammern (Prdsident, Vizeprédsidenten, Mitglieder des Prédsidiums,
Mitglieder des Kontrollausschusses, Mitglieder des Ethikausschusses)
gewihlt, es wird des Weiteren iiber den Jahreshaushalt entschieden und
die Selbstverwaltungsdokumente (Statuten, Geschéftsordnungen, etc.)
werden beschlossen. Die Delegiertenversammlung der Gebietskammern
wihlt auch ihre Vertreter fiir die Delegiertenversammlung der nationalen
Schirmorganisation.

In der Zeit zwischen den einzelnen Delegiertenversammlungen versieht
das Priasidium die Leitung der jeweiligen Kammer. Die Kammer kann
gegeniiber Dritten durch ihren Prisidenten vertreten werden. Die
Rechtsaufsicht iiber die Organisationen fiihrt die Staatsanwaltschaft. Der
Grund dafiir liegt darin, dass diese Aufgabe der allgemeinen
Rechtsaufsicht entspricht, die im ungarischen Staatsanwaltschaftsgesetz
detailliert beschrieben wird.®

Die Finanzierung der Kammerorganisationen wird durch das Gesetz aus
mehreren Einnahmequellen ermdglicht. Wir finden hier die Beitrdge der
Kammerzugehorigen, die Gebithren und Entgelte der verschiedenen
Kammerdienstleistungen, die Einnahmen jener Wirtschaftsunternehmen,
die durch die Kammer gegriindet worden sind, zudem freiwillige
Zuschiisse und die staatlichen Mittelzuweisungen.”

Infolge der Aufhebung der Pflichtmitgliedschaft hatten die einzelnen
Unternehmen, die Mitglieder in den neuen Kammerorganisationen sein
wollten, bis zur gesetzlich festgelegten Frist am 30. Juni 2000 diese

61 Siche dazu § 28. GA. CXXI./1999. Zudem wird diese Regelung auch dadurch
unterstiitzt, dass die Staatsanwaltschaft auch die Rechtsaufsicht {iber jene
Organisationen der Gesellschaft fiihrt, die den 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
dhnlich sind.

62 Der Gesetzestext sieht vor, dass den Kammern nur dann oOffentliche Aufgaben
iibertragen werden konnen, wenn sie diese kostengiinstiger versehen, als Staatsorgane.
Zudem muss der Haushaltsplan der Kammern unter Beachtung der Grundsitze einer
sparsamen und wirtschaftlichen Finanzgebarung aufgestellt werden.
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Entscheidung zu signalisieren.” Laut den Ausweisen der Kammern
signalisierten bis zur Frist insgesamt 5% aller Unternehmen, dass sie ihre
Mitgliedschaft in den Kammern auch weiterhin aufrechterhalten wollen.
In Anbetracht der genauen Zahlen bedeutete dies, dass von den 727.384
registriert Mitgliedern der IHKn lediglich 29.523 Unternehmen angaben,
dass sie auch ab dem Oktober des Jahres 2000 Mitglied in einer der
Kammern sein wollen. Auch die Arbeit der Agrarkammer wurde von
dhnlich dramatischen Entwicklungen begleitet, da von den urspriinglich
187.000 Mitgliedern lediglich 9.500 Protagonisten des Wirtschaftslebens
signalisierten, dass sie auch weiterhin ihre Kammermitgliedschaft
aufrecht erhalten wollen.*”

Zur zwangsweisen Umgestaltung der wirtschaftlichen Selbstverwaltungen
kam es gerade in einer Zeit, in der es am ehesten notwendig gewesen
wire, dass die Kammern ihre Téatigkeit ungestort ausiiben konnen. Das
Land stand kurz vor dem Beitritt zur Europdischen Union. In der
Zeitspanne zwischen 2000 und 2004 widre es eine der wichtigsten
Aufgaben der Kammern gewesen, sowohl die Wirtschaft des Landes
allgemein, als auch die ungarischen Protagonisten des Wirtschaftslebens
— 1im Handwerk, im Handel, in der Industrie, oder in der Landwirtschaft —
auf die Folgen des EU-Beitritts vorzubereiten. Gemafl dem Gesetz iiber
die Wirtschaftskammern haben die Kammern ihre 6ffentlich-rechtlichen
und Verwaltungsaufgaben, die von der fritheren Rechtsvorschrift in ihren
Aufgaben- und Wirkungskreis gegeben worden waren, bis zum 31.
Oktober 2000 durchfiihren konnen.®

Die ungarischen Wirtschaftskammern, die zur Zeit zwar iiber eine
freiwillige Mitgliedschaft verfiigen, aber theoretisch weiterhin als
Korperschaften offentlichen Rechts fungieren, benétigten weitere vier-
fiinf Jahre, um 1hre Tétigkeit zu konsolidieren, die materiellen

63 Die freiwillige Mitgliedschaft wurde in erster Linie von jenen Unternehmen gewihlt,
die sich jener Tatsache bewusst waren, dass die Interessendurchsetzung alleine fast
unmoglich erschien, die bereits festgestellt hatten, dass es Fragen in den Unternechmen
gab, die nicht selbstindig geldst werden konnten und diese innerhalb der Européischen
Union von den Kammerstrukturen iibernommen werden. Die Wirtschaftsteilnehmer,
die eine Mitgliedschaft in den neuen Kammerstrukturen auf sich nahmen, waren sich
der Vorteile einer europaweit angesehenen Organisationsform schon zu dieser Zeit
bewusst.

64 Hinsichtlich der Quellen der Angaben siehe: STRAUSZ — ZACHAR 2008. S. 116-122.

65 § 48. Abs. (3) GA. CXXI./1999. Als eine ecindeutige Folge dieses Abbaus der
Aufgaben konnen wir den Verlust der ,,Ein-Wege-Administration™ feststellen. Anstatt
die meisten Angelegenheiten an einem Schalter bei der ortlichen Kammer erledigen zu
koénnen, wurden die Unternehmen wieder in ein fritheres Stadium der Administration
zuriickgefiihrt: sie konnten ihre Angelegenheiten nur bei verschiedenen Staatsdmtern
erledigen.
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Voraussetzungen des Betriebs zu schaffen und erneut mit einer
zunehmenden Anzahl von Mitgliedern an der Artikulierung der Interessen
der ungarischen Wirtschaft teilnehmen zu koénnen. Es ist wohl auch
gelungen, die ersten gemeinsamen Punkte mit der Regierung zu finden,
da die Verkleinerung und Entlastung der staatlichen Verwaltung unter
den Bediirfnissen der politischen Elite einen immer stirkeren Akzent
erhilt — und dies kdnnte fiir einen Teil der Kammern die Ubertragung
weiterer Aufgaben bedeuten. Der Meinung einiger Kammerleiter zufolge
wiirde das eine teilweise Riickkehr zum fritheren Standpunkt bedeuten,
wonach die Kammern genau im Interesse der Organisierung der kleinen
und zielgerichteten staatlichen Verwaltung als Selbstorganisierung der
Betroffenen erscheinen. Die Ubertragung der Aufgaben kdnnte sich in
erster Linie in den Angelegenheiten der Entwicklung des Handels
entfalten.®

Infolge der Entwicklungen nach der Jahrtausendwende ist ein Prozess
ersichtlich, in dem sich immer mehr neue Mitglieder freiwillig fiir eine
Kammermitgliedschaft entscheiden. Der Grundstein dafiir kann wohl
darin liegen, dass sie die daraus resultierenden Vorteile und die
Wichtigkeit der ihnen gewihrten Dienstleistungen erkennen.” Die
Mitgliedszahl der Handels- und Industriekammern stieg von anféanglichen
29.000 bis 2004 auf fast 46.000 an, wobei dieser Kreis — infolge der
Mitgliedschaft vor allem von multinationalen und Riesenunternehmen —
nahezu Zweidrittel der BIP-Produzenten abdeckte. Dem gegeniiber
konnte die Zahl der Mitglieder in den Agrarkammern im Jahre 2004 von
9.500 auf 11.000 ansteigen; hier war nur ein Drittel der Mitglieder eine
Wirtschaftsorganisation. Den verbleibenden Teil bildeten
Einzelunternehmer, bzw. Urproduzenten.®

Die wirtschaftlichen Kammerorganisationen im heutigen Ungarn siedeln
sich demnach tatsdchlich auf halber Strecke zwischen Verwaltung und
fachlicher Selbstorganisierung, im Verhiltnissystem von Staatsmacht und
Staatsbiirger auf der Mezzo-Ebene an. Obwohl sie immer noch staatliche

66 Ein moglicher Ankniipfungspunkt an die Entlastung der Staatsverwaltung und der
Ubertragung neuer Aufgaben konnte sich wohl — eben aus den schlechten Erfahrungen
der vermehrten Administrationserfordernissen die durch die Wegnahme der
offentlichen Kammeraufgaben an den Staat gestellt waren — im Hinblick auf die
Umsetzung der europdischen Richtlinie iiber die Schaffung von einheitlichen
Ansprechpartnern bieten.

67 Siehe diesbeziiglich: ZACHAR, Péter Krisztian: Neue Herausforderungen fiir die
Wirtschaftskammern in Ungarn durch die verdnderten Rahmenbedingungen. In:
DoOBAK, Miklés — GERGELY, Jené — KLUTH, Winfried (Hrsg.) (2009): Aktuelle
Entwicklungen des Kammerwesens und der Interessenvertretung in Ungarn und
Europa. Budapest. S. 132-136.

68 Hinsichtlich der Quellen der Angaben siehe: STRAUSZ — ZACHAR 2008. S. 124-126.
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Aufgaben iibernehmen konnen, dienen sie vor allem der Artikulation der
Gesamtinteressen der Wirtschaft und der Wirtschaftsférderung. Auch im
Vergleich mit den internationalen Kammernsystemen bewegen sie sich
auf einem schmalen Grat: einerseits werden sie von der Kraft des
Gesetzes geschaffen und sind — den Interessen jedes Wirtschaftenden
dienend — als Korperschaften 6ffentlichen Rechts tétig, doch andererseits
ist ithre Mitgliedschaft freiwillig. Auf diese Weise konnen sie weder in
das angelsidchsische System, noch in das traditionelle kontinentale
System eingeordnet werden. Die Handels- und Industrickammern, sowie
die Agrarkammern konnen die Interessen ihrer Mitgliedschaft mit
ziemlich abweichender Intensitit und mit abweichendem Erfolg
darstellen; sie suchen noch immer ihren Platz unter den verdnderten
Umstédnden.

3. Die Wandlungen der Berufskammern nach der Wende

Wie bereits angedeutet, waren infolge des Gesetzesartikels II. des Jahres
1989, dem Vereinsgesetz, mehr als einhundert sich als Kammer
bezeichnende Organisationen entstanden. Bei der Klirung dieser
Situation — wobei die historisch liber gesetzliche Interessenvertretungen
verfiigenden Freiberufe eine bedeutende Rolle gespielt hatten — war der
bereits dargestellte Begriff der offentlich-rechtlichen Kdorperschaft (GA.
XCII. des Jahres 1993) von grundlegender Bedeutung. Bis zum 31.
Dezember 1995 hatten alle Vereine, die in ithrem Namen den Begriff
,Kammer*“ fiihrten, ihren Namen zu dndern. In diesen Ubergangsjahren
entstanden die ersten offentlich-rechtlichen Berufskammerorganisationen,
vor allem bei den auch historisch iiber solche Strukturen verfiigenden
Freiberufen. Parallel dazu begannen mehrere Freiberufe mit einer
Interessenartikulation, die darauf abzielte, eigenstindige
Kammerstrukturen gesetzlich fundieren zu konnen. Der Grund hierfiir lag
wohl in der Annahme, dass die ,,korporativen Interessendurchsetzungs-
und Interessenschutzmoglichkeiten im Rahmen einer Offentlich-
rechtlichen Korperschaft, die mit einer Pflichtmitgliedschaft alle
Vertreter eines Berufes eint, als besser erachtet wurden, als im
Vereinsrahmen.”

Die Berufskammern unterliegen selbstverstindlich auch in Ungarn
grundlegenden rechtsnormativen Vorschriften, die zahlreiche Punkte
hinsichtlich der Mitgliedschaft, der Zustindigkeit und der Funktionsweise
der Organisationen regeln. In allen Gesetzestexten werden die

69 Siche detailliert: FAZEKAS, Marianna (2007): Szakmai kamardk és eurdpaizalddas.
[Berufskammern und Européisierung.] Europai Tiikor 2007/6. (Juni 2007). S. 31.
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Vorbedingungen der Berufsausiibung genau beschrieben, danach die
Umstdnde der Dienstleistung (die personlichen und materiellen
Bedingungen, deren Kontrolle den Berufsinteressenvertretungen obliegt)
geregelt und weiter die Regeln der Berufsausiibung und der
Dienstleistung festgehalten, wobei auch die Folgen der Verletzung der
(ethischen) Berufsregeln detailliert dargestellt werden.” Im Folgenden
werden wir kurz auf die wichtigsten Charakteristika der einzelnen
Berufskammerregelungen eingehen, wobei einige, in der ungarischen
Gesellschaft besonders wichtige Berufskammern eingehender und
tiefgriindiger vorgestellt werden, um auf ihre Entwicklung und ihre
aktuellen Probleme hinweisen zu konnen.

a) Die Anwaltskammern

Die Anwaltskammern bestanden zwar dem Namen nach — wie wir darauf
friiher hingewiesen hatten — auch in der Zeit des Staatssozialismus, aber
in Wirklichkeit waren sie keine Organisationen autonomen Charakters.
Sie konnten gegeniiber der Politik keine Interessenvertretung der
Mitgliedschaft geltend machen. Die grundlegende Verdnderung erfuhren
die Anwaltskammern mit dem Gesetzesartikel XXIII. des Jahres 1991.
Damit wurde die Autonomie und Selbstverwaltung der Anwaltskammern
wiederhergestellt. Das kam auch dadurch zum Ausdruck, dass der
Justizminister von diesem Zeitpunkt an nur noch eine gesetzliche
Rechtsaufsicht versehen konnte. Zudem wurde die Nationale
Anwaltskammer (Orszdgos Ugyvédi Kamara) als Dachorganisation der
lokalen Strukturen — an die Stelle des bis dahin bestehenden Ungarischen
Anwaltsrates — geschaffen.”' Infolge der Verdnderungen wurden auch die
Arbeitsgemeinschaften der Anwilte, die zur Zeit des Sozialismus
Vorschrift waren, aufgelost und an deren Stelle trat die individuelle
Berufsausiibung, die aber im Rahmen von Anwaltskanzleien auch wieder
gemeinschaftliche Zusammenarbeit moglich machte.

Durch erneute Gesetzesdnderungen, zuletzt mit der Anwaltsordnung des
Gesetzesartikels XI. des Jahres 1998, wurde die territoriale Ausdehnung
der Anwaltskammern identisch mit den Gebieten der einzelnen
Komitatsgerichte. Mit dieser Rechtsnorm wurden die Anwaltskammern
letztendlich auch zu Korperschaften des 6ffentlichen Rechts. Diese spéte
Qualifizierung der Kammern als offentlich-rechtlich ist dadurch zu

70 Gemeinsamkeiten der Rechtsvorschriften siehe detailliert bei: FAZEKAS 2007. S. 35-
38.

71 §§ 26-30. GA. XXIIL./1991 iiber die Anderung der Gesetzesverordnung Nr. 4. des
Jahres 1983 iiber die Anwaltschaft.
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erkldren, dass die neue Anwaltsordnung’™, obwohl schon seit 1995 in
Arbeit, erst 1998 fertig gestellt und verabschiedet worden war.
Hervorzuheben ist aber, dass die damalige sozialistisch-liberale
Regierung unter Gyula Horn, die selbst in ihren Reihen mehrere Anwilte
hatte, bei der Herausarbeitung der Rechtsnorm auf die Arbeit der
territorialen =~ Rechtsanwaltskammern  und  auf die  nationale
Dachorganisation zuriickgriff und dabei eine wirkliche Konsultation und
Gesetzesvorbereitung verwirklichte.

Die Struktur der Interessenvertretungen ist relativ einfach gestaltet: neben
einer Vollversammlung gibt es ein Prdsidium, und zumeist drei
Ausschiisse:  einen  Disziplinarausschuss, einen  Ausschuss fiir
Unvereinbarkeitsfragen, sowie einen Kontrollausschuss. Auch die
Anwaltsanwirter sind in der Kammer vertreten und konnen, dhnlich den
angestellten Anwilten, eigene Ausschiisse griinden, die in Fragen, die sie
betreffen, gehort werden miissen. Jdhrlich ist eine Vollversammlung
abzuhalten. Auf Initiative von einem Drittel der Mitglieder muss eine
solche Vollversammlung einberufen werden. Das Prisidium besteht aus
dem Kammerprdsidenten, den ein oder zwei Vizeprdsidenten, dem
Generalsekretir der Kammer, sowie dem Disziplinarbevollmichtigten
und weiteren 15 gewidhlten Mitgliedern.

Das Gesetz war hinsichtlich der Anwaltskammern eindeutig: ,,Die
Anwaltskammer ist eine offentlich-rechtliche Korperschaft der Anwilte,
die auf dem Prinzip der Selbstverwaltung griindet und berufliche, sowie
Interessenvertretungsaufgaben versieht.“” Neben den territorialen
Gebietsrechtsanwaltskammern besteht eine nationale Dachorganisation,
die nunmehr den Namen ,,Ungarische Rechtsanwaltskammer* (Magyar
Ugyvédi Kamara) trigt. Die Hauptaufgabe dieser Organisationen ist die
fachliche Leitung der Anwaltschaft und die Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben hinsichtlich der Interessenvertretung. Sie treten fiir den Schutz
der Anwaltsrechte ein, organisieren die fachliche Weiterbildung der
Mitglieder, duern die gemeinschaftliche Meinung der Anwaltschaft zu
Fragen, die ihre Tatigkeit und ihren Beruf betreffen. Zudem entscheiden
die Anwaltskammern iiber die Entstehung und Beendigung der
Mitgliedschaft in den Kammern und fiihren die Register iiber die
angestellten Anwiélte, die angestellten Anwilte in der Europiischen
Gemeinschaft, iiber die Anwaltsanwarter, liber die ausldndischen Syndizi
(Rechtsberater), bzw. iiber die Anwaltskanzleien.™

Aktuelle Fragen, mit denen sich die Anwaltskammern in Ungarn zu

72 Der GA XXIII./1991 war — wie aus seinem Namen hervorgeht — nur eine Modifikation
der Regelung von 1983.

73 §20. GA XXIII./1991.
74 Uber die Aufgaben der Anwaltskammern siehe: § 12. GA. X1./1998.
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beschiftigen haben, sind vor allem die Aufgaben, die sich infolge der
EU-Mitgliedschaft ergeben haben. Wichtige Punkte sind auch die

Effektivitit der Interessenvertretung, die Regeln der
Kammermitgliedschaft, sowie die Fort- und Weiterbildung der
Advokaten. Die neuesten Vorschliage der Ungarischen

Rechtsanwaltskammer zielen darauf, die Beschreibung der 6ffentlichen
Aufgaben der Anwaltskammern zu prizisieren und besser zu regeln, bzw.
die Mitgliedschaftskriterien zu verschirfen. Eine Initiative zielt darauf,
bei den Kammern, die mehr als 500 Mitglieder aufweisen, die Aufgaben,
Pflichten und Rechte der Vollversammlung auf einen effektiveren
Représentativausschuss zu iibertragen.”

Die internationale Verflechtung der ungarischen Anwaltskammern mit
europdischen Dachorganisationen ist ebenfalls gegeben: die ungarischen
Kammern sind Mitglieder im CCBE, und haben im Mai des Jahres 2008
die Plenarsitzung dieser europdischen Organisation als Erster der neuen
EU-Mitgliedstaaten ~ beherbergen = kdnnen.  Zudem  steht  der
Dachorganisation im Jahr 2008 ein ungarischer Anwalt vor. Des Weiteren
nehmen die ungarischen Kammern auch an der Arbeit der International
Bar Association (1IBA) und der Union Internationale des Avocates (UIA)
teil.

b) Die Notarkammern

Die nach der ,,staatssozialistischen* Ara erneut errichteten Notarkammern
nahmen mit dem Gesetzesartikel XLI. des Jahres 1991 als freiberufliche
Institutionen wieder ihre Arbeit auf. Mit dieser Rechtsnorm wurden die
im Jahre 1949 verstaatlichten und in die Gerichtsstrukturen integrierten
Notarkammern wiederhergestellt: durch den Gesetzgeber wurden zur
Ausiibung der Selbstverwaltung der Notare fiinf regionale
Notarkammern, sowie eine diese zusammenfassende Ungarische
Nationale Notarkammer (Magyar Orszdagos Kozjegyzéi Kamara)
eingerichtet.”

Zu den Mitgliedern der Notarkammer wurden die Notare, Notaranwérter
und stellvertretenden Notare, die 1m Zustdndigkeitsbezirk der
Notarkammer bestellt waren. Auf dem Gebiet Ungarns wurden — den
friiheren Entwicklungen entsprechend — mit den Zentren Budapest, Gyor

75 Vorschlage zur Modifikation der Anwaltsordnung. §§ 6., 13., 30., 105/A., 107/A., 111.

und 113/A. Im Internet:
http://www.magyarugyvedikamara.hu/dl/utv_mod elok 080201 nyilt napra egyeztet
ett.doc

76 Siehe dazu: GA XLI1./1991 idiber die Notare.
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(Raab), Pécs (Fiinfkirchen), Szeged und Miskolc regionale
Notarkammern aufgestellt. Die Struktur der jeweiligen Kammern war
folgende: mindestens einmal jahrlich muss eine Versammlung abgehalten
werden, an der die Teilnahme fiir die Kammermitglieder nicht nur
moglich, sondern verpflichtend ist. In der Zeit zwischen zwei
Versammlungen wird die Arbeit der Notarkammern durch das Prasidium
(bestehend aus dem Kammerprisidenten, 7 Notaren und 3
stellvertretenden Notaren) geleitet. Der Priasident der Kammer vertritt
sowohl das Prasidium, als auch die Kammer. Die Rechtsaufsicht iiber die
Notarkammern versieht der Justizminister, dem es auch zusteht,
Notarstellen zu griinden oder aufzuheben.

Die nationale Dachorganisation, mit Sitz in der Hauptstadt Budapest,
vertritt die Gesamtheit der Notare, kann an der Ausarbeitung von
Rechtsnormen die Notare betreffend teilnehmen, schafft soziale und
Wohlfahrtsorganisationen fiir ihre Mitglieder, versieht die internationalen
Beziehungen und fiihrt statistische Aufgaben durch. Thre Stellungnahme
ist richtungsgebend hinsichtlich der Gebiihren der Notare, der Fragen der
Berufsethik und der Rechtsaufsicht der Notare.

Die Ungarische Nationale Notarkammer ist an der Arbeit mehrerer
internationaler Organisationen beteiligt. Sie ist Mitglied des CNUE
(Council of the Notariats of the European Union), weiters des C.C.E.N.
(Cooperation of Central European Civil Law Notaries / Hexagonale) und
der UINL (Union International du Notariat Latin).

c¢) Die Ungarische Patentanwaltskammer

Die Ungarische Patentanwaltskammer (Magyar Szabadalmi Ugyvivéi
Kamara) wurde mit dem Gesetzesartikel XXXII. des Jahres 1995 als
Korperschaft des offentlichen Rechts zur Interessenvertretung der
ungarischen Patentanwilte gegriindet. Die Kammer hat ihren Sitz in
Budapest, verfiigt aber iiber einen nationalen Wirkungskreis und versieht
ihre Aufgaben landesweit liber die Gesamtheit der Patentanwilte.

Neben den klassischen autonomen Interessenvertretungsaufgaben versieht
die Kammer auch offentliche Aufgaben, so fiihrt sie den
Gesetzesvorschriften entsprechend das Register der Patentanwilte, der
Patentanwaltsanwarter, sowie der Patentanwaltsbiiros und der
Patentanwaltsgesellschaften. Seit dem EU-Beitritt Ungarns fithrt die
Kammer ebenfalls ein Register jener Vertreter der Gemeinschaften, die
eine Patentanwaltstitigkeit in Ungarn ausfithren mochten.”

77 Die diesbeziiglichen Gesetzesdnderungen hinsichtlich Mitgliedschaft in der Kammer,
Registerfithrung, usw. wurden durch den GA. VI1./2003 iiber die Modifikation des
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Die Patentanwaltskammer verfiigt iiber eine klassische
Organisationsstruktur, = demnach  sind die  Hauptorgane  die
Vollversammlung, das Prisidium, der Disziplinarausschuss und der
Kontrollausschuss. Die administrativen Tétigkeiten hinsichtlich der
Kammer versieht der Kammersekretéar.”

Um die Tatigkeit der ungarischen Patentanwilte in der Europiischen
Union zu unterstiitzen, unterhilt die ungarische Kammer einen regen
Kontakt zur Organisation EPI (European Patent Institute).

d) Die Kammern fiir Ungarische Justizsachverstindige

Die Berufskammern der Justizsachverstindigen wurden im Jahre 1995
mit dem Gesetzesartikel CXIV. aufgestellt. Aufgrund der Verfiigungen
dieser Rechtsnorm konstituierten sich im April-Juni des Jahres 1996
insgesamt  acht, mehrere = Komitate {ibergreifende, regionale
Kammerstrukturen.”  Danach  entstand auch  die  nationale
Dachorganisation, die Kammer fiir Ungarische Justizsachverstindige
(Magyar Igazsagiigyi Szakeértéi Kamara) als Offentlich-rechtliche
Korperschaft. Die nationale Kammer ist fiir die landesweite
Interessenvertretung, den Schutz des Ansehens des Berufsstandes
zustindig. Sie legt die allgemeinen Regeln der Berufsausiibung fest,
entscheidet tiiber die berufsspezifischen Grundvoraussetzungen der
Sachverstiandigentitigkeit und bestimmt auch die inhaltlichen Elemente
derselben. Zudem hat die Kammer eine fachliche und ethische Aufsicht
iiber den Berufsstand zu fiihren, beschiftigt sich mit Fragen der Aus-,
Fach- und Weiterbildung.®

Die bestehenden 8 regionalen Kammern mit mehr als 5.000 Mitgliedern

Gesetzesartikels XXXII. des Jahres 1995 iiber die Patentanwdlte durchgefiihrt.

78 Siehe dazu § 28. GA. XXXII./1995 iiber die Patentanwdlte. Die gesetzliche Regelung
der Patentanwaltskammern wurde zuletzt mit dem GA. CLXVIL./2005 iiber die
Modifikation des Gesetzesartikels XXXII. des Jahres 1995 iiber die Patentanwdlte
hinsichtlich einiger Fragen der Disziplinarverfahren neu kodifiziert.

79 Die Struktur der territorialen/regionalen Kammern sieht wie folgt aus: Budapest (fiir
die ungarische Hauptstadt und die Komitate Pest und Nograd), Debrecen (fiir die
Komitate Hajdu-Bihar und Szabolcs-Szatmar-Bereg), Gyor (fiir die Komitate Gyor-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom und Vas), Kecskemét (fiir die Komitate Bacs-
Kiskun und Jasz-Nagykun-Szolnok), Miskolc (fir die Komitate Borsod-Abauj-
Zemplén und Heves), Pécs (fiir die Komitate Baranya, Somogy und Tolna), Szeged
(fiir die Komitate Békés und Csongrad), Veszprém (fiir die Komitate Fejér, Veszprém
und Zala).

80 Siehe dazu § 1. Abs. (2). GA. CXIV./1995 iiber die Kammer der Ungarischen
Juristensachverstindigen.
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unterteilen sich in weitere Fachsektionen: Ingenieurswissenschaften,
Humanbiologische Wissenschaften, Agrarwissenschaften,
Kriminalwissenschaften, = Wirtschaftswissenschaften = und  Sonstige
Wissenschaftszweige.®

Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit ist die Kammer seit
1999 Vollmitglied der Organisationen AEXEA und Inter-Expert
(Internationale Experten Union).

e) Die Kammer fiir Ungarische Gerichtsvollzieher

Die Ungarische Kammer der Gerichtsvollzieher (Magyar Birosagi
Végrehajto Kamara) wurde als Offentlich-rechtliche Korperschaft mit
nationalem Wirkungskreis durch den Gesetzesartikel LIII. des Jahres
1994 aufgestellt. Zu den Mitgliedern wurden alle Gerichtsvollzieher, ihre
Stellvertreter und Gerichtsvollzieher-Anwérter. Die Aufgaben der
Kammer beinhalten die Ausschreibung fiir den Posten des
Gerichtsvollziehers, die Vorschldge fiir die Ernennung an den Minister,
die Fiihrung der Berufsregister, die Genehmigung der Griindung und die
Kontrolle von gemeinsamen Gerichtsvollzieherbiiros. Die Kammer
versieht die Berufsaufsicht ihrer Mitglieder und behandelt etwaige
Beschwerden gegen diese. Die Kammer verfiigt iiber ein genau
vorgeschriebenes Disziplinarrecht beziiglich ihrer Mitglieder. Sie ist fiir
die Aus- und Fortbildung der Gerichtsvollzieher zustindig und legt
Ethikregeln vor.®

Die Organisation der Kammer griindet auf einer nationalen Organisation,
die eine Vollversammlung, ein Pridsidium und ein Komitee mit den
Mitgliedern des Priasidiums und den Delegierten der einzelnen Komitate
und der Hauptstadt, sowie einen Kontrollausschuss als Hauptorgane hat.
Mit der Verordnung des Justizministers Nr. 16/2001 (X. 26.) IM. wurde
in Ungarn die Zahl der Gerichtsvollzieherposten auf 225 Stellen
festgelegt.”

81 Siehe Niheres auf der Homepage der nationalen Kammer: www.miszk.hu. Die
gesetzliche Grundlage des Sachverstindigenberufes wurde zuletzt mit dem GA.
XLVIL./ 2005 iiber die Tdtigkeit der Justizsachverstindigen neu kodifiziert.

82 Siehe Einzelheiten: § 249-253. GA. LII1./1994 iiber die Gerichtsvollziehung.

83 Gericht der Hauptstadt: 30, Gericht des Komitates Baranya: 10, Gericht des Komitates
Bacs-Kiskun: 12, Gericht des Komitates Békés: 8, Gericht des Komitates Borsod-
Abatj-Zemplén: 20, Gericht des Komitates Csongrad: 10, Gericht des Komitates
Fejér: 9, Gericht des Komitates Gyér-Moson-Sopron: 9, Gericht des Komitates Hajdua-
Bihar: 8, Gericht des Komitates Heves: 9, Gericht des Komitates Jasz-Nagykun-
Szolnok: 11, Gericht des Komitates Komarom-Esztergom: 9, Gericht des Komitates
Nograd: 5, Gericht des Komitates Pest: 17, Gericht des Komitates Somogy: 13,
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f)  Die Arztekammern

Die Arztekammern waren nach der politischen Wende 1989/1990
ebenfalls als Vereinskammern titig und wurden durch den
Gesetzesartikel XXVIII. des Jahres 1994 als offentlich-rechtliche
Korperschaften anerkannt. Darin  heiflit es: ,Die  berufliche
Selbstverwaltung erméglicht, dass die Arzteschaft unmittelbar und durch
die eigens gewdhlten Korperschaften und Funktionidre ihre beruflichen
Fragen demokratisch — im Rahmen, der durch die Gesetze vorgegeben
wird — selbstindig verwalte, sowie ihre beruflichen, ethischen,
wirtschaftlichen und sozialen Interessen bestimme und in Abstimmung
mit dem Offentlichen Interesse auch vertrete. Des Weiteren soll die
Organisation — entsprechend ihres gesellschaftlichen Gewichtes und ihres
geistigen Kapitals — zur Gestaltung der Gesundheitspolitik und zur
Verbesserung der gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung
beitragen.”™

Die Organisationsstruktur der Arztekammern stiitze sich mit diesem
Gesetz auf ortliche Bezirkskammern, iiber die die Komitatskammern,
bzw. im Falle von Budapest die Kammer der Hauptstadt standen und die
wiederum eine nationale Dachorganisation, die Ungarische Arztekammer,
bildeten. Die Kammerorganisation umfasste in Ungarn — im Unterschied
zu manchen anderen europdischen Strukturen — auch die Zahnérzte.

Die Hauptaufgaben der Landeskammer waren der Schutz des Ansehens
des Berufsstandes, der Interessenschutz der Mitglieder und Organe und
der Arzterechte hinsichtlich Fragen, die mit der Ausiibung des
Arztberufes zusammenhingen. Das Gesetz ermoglichte die Ausarbeitung
von Regeln zur Arztethik, von Ethiksatzungen und in gesetzlich
definierten Fillen die Abwicklung von Ethikverfahren gegen Arzte.
Zudem erhielt die Arztekammer ein Begutachtungsrecht bei
Gesetzesvorlagen, die mit dem Beruf, der Finanzierung desselben oder
mit Fragen des Gesundheitswesens zusammenhingen. Zudem durfte die
Kammer hinsichtlich der grundsétzlichen Entwicklungsrichtungen und
Zukunftspldne in der Gesundheitspolitik, im Bezug auf den
organisatorischen Rahmen und auf die Durchfiihrung der Arztetitigkeit,
sowie bei der Bestellung der leitenden Arzte in Fiihrungspositionen
Stellung beziehen. Die Ungarische Arztekammer war berechtigt, an der

Gericht des Komitates Szabolcs-Szatmar-Bereg: 15, Gericht des Komitates Tolna: 7,
Gericht des Komitates Vas: 6, Gericht des Komitates Veszprém: 8, Gericht des
Komitates Zala: 9.

84 Praambel GA. XXVIII./1994.
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Ausarbeitung der allgemeinen Vertragskonditionen zwischen Arzten und
Krankenversicherungen teilzunehmen und ihr Einverstindnis zu geben
oder zu verweigern; des Weiteren hatte sie das Recht, die Erfordernisse
der Arzteausbildung, der Fachschulung wund der beruflichen
Weiterbildung zu begutachten. Zudem musste man die Landeskammer in
die Nostrifikation der Auslandsdiplome und in die Feststellung der
Mindesttarifsitze einzelner Arztdienstleistungen mit einbeziehen.®

In Ungarn ist in den letzten fiinf bis sechs Jahren die Arztekammer zur
einer der bekanntesten Kammerorganisationen herangewachsen. Die
Leitung der Interessenvertretung hat sich immer wieder zu aktuellen
Themen der Gesundheitsreform gedullert und war besonders seit 2006
immer wieder ein Dorn im Auge der aktuellen sozialistischen Regierung
unter Ministerprdsident Ferenc Gyurcsdny, die eine einzig auf
okonomische Interessen achtende Reform des Gesundheitswesens
erreichen wollte. Die Arztekammer wandte sich vor allem deswegen
immer mehr den landesweiten Medien zu, da 1hre fachlichen
Stellungnahmen, beruflichen Konzepte dem Anschein nach nicht ernst
genommen wurden und Verhandlungen zu aktuellen Fragen fast nie
stattfanden. In diesem Zusammenhang ist auch eine etwas iltere Kritik
von Janos Aranyosi sehr interessant, der im Jahre 1998 der Président
einer Komitatsdrztekammer gewesen ist. Er hat in einem Interview — im
Bezug auf frilhere Regierungen — ausdriicklich gesagt, dass die Meinung
der Ungarischen Arztekammer ,nicht in Betracht gezogen wurde, man hat
diese Organisation nicht als wirklichen, gleichrangigen
Verhandlungspartner angesehen.” ,,Es scheint® — sagt Aranyosi vor genau
einem Jahrzehnt —, ,,dass die Parlamentsparteien daran interessiert waren,
keine neuen Krifte auf dem Felde des Politikums zuzulassen. Sie haben
immer wieder mit scharfer, starker Abwehr oder formellen Antworten auf
alle Initiativen reagiert, die das Gesundheitswesen oder die Arzteschaft
betrafen und zu denen das Kammergesetz die Moglichkeiten gab. Diese
wurden als eine falsch interpretierte Rolle [der Kammer] abgestempelt.
Man sah die Teilnahme der Kammer an der Vorbereitung von Gesetzen
als viel zu lastig an, weil ein institutioneller Dialog oder eine
Verhandlung die Lage der Gesetzesinitiatoren erschwert, mehr Arbeit
verlangt und zudem zeitaufwindig ist. So war die Zusammenarbeit mit
den aktuellen Machtinhabern hdufig nur formell, hochstens konsultativ.
Unsere Bemerkungen wurden nicht oder nur kaum in Betracht gezogen,
und wir wurden immer wieder mit der Anklage, der Opposition
zuzuneigen, konfrontiert.”*

85 Hinsichtlich der Aufgaben und Rechte der Ungarischen Arztekammer siche: §§ 1-2.
GA. XXVIIL./1994 iiber die Ungarische Arztekammer.

86 Bericht iiber die vierjihrige Titigkeit des Prisidiums der Arztekammer fiir das
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Genau in diesem Sinne wurde ab 2006 der Versuch seitens der Regierung
unternommen, die Arztekammer, zusammen mit zwei anderen Kammern
des Gesundheitswesens, zu marginalisieren und in Fragen des
Gesundheitswesens letztendlich auBler Acht zu lassen. Neben der
Arztekammer sind von dieser Veridnderung die im Jahre 1994 durch den
Gesetzesartikel LI. geschaffene Ungarische Kammer der Apotheker,
sowie die Ungarische Kammer der Facharbeiter des Gesundheitswesens,
die im Jahre 2003 entstanden war, betroffen.

Mit dem Gesetzesartikel XCVII. des Jahres 2006 wurde die
Pflichtmitgliedschaft der oben genannten drei Kammerstrukturen
aufgehoben und eine freiwillige Mitgliedschaft eingefiihrt. Interessant ist,
dass die  Bezeichnung als  o6ffentlich-rechtliche  berufliche
Interessenvertretungskorperschaft mit Selbstverwaltungsrechten fiir die
im Gesundheitswesen arbeitenden Arzte, Zahnirzte, Apotheker und
Facharbeiter beibehalten wurde.

Die Hauptaufgabe der neuen Kammern ist die Interessenvertretung
hinsichtlich Berufsfragen, sowie Fragen, die mit den Tatigkeiten im
Gesundheitswesen zusammenhédngen. Die Kammern sind weiterhin
berechtigt, ihre eigenen Statuten zu schaffen. Sie konnen bei
Rechtsnormen, die den Beruf der im Gesundheitswesen Arbeitenden
betreffen, bzw. ihre finanzielle Situation unmittelbar beeinflussen, und
auch bei Rechtsakten, die das Gesundheitswesen in irgendeiner anderen
Form betreffen, ihre Meinung vorlegen und in gewissen Fragen ethische
Verfahren gegeniiber den Mitgliedern abwickeln. Die Kammern kénnen
an der Festlegung der Erfordernisse der Fachausbildung, sowie der
fachlichen Weiterbildung teilnehmen. Zudem hat die Kammer ein
Mitgliedsregister zu fiihren und den Interessenausgleich zwischen ihren
Mitgliedern zu verwirklichen, sowie zur Herausarbeitung der beruflich-
ethischen Regelungen beizutragen.

Wichtigstes Organ der neu strukturierten Berufskammern ist die
Delegiertenversammlung, die sich aus den gewéhlten Delegierten der
territorialen Kammern konstituiert und die einzig zur Schaffung, sowie
Modifizierung der Statuten und der ethischen Regelungen der Kammer
berechtigt ist. Hier werden die nationalen Funktiondre, der Ethik-
Ausschuss, sowie der nationale Kontrollausschuss gewihlt.

Im Jahre 2006 hatte die Ungarische Arztekammer (Magyar Orvosi
Kamara) etwa 44.000 Mitglieder, von denen bis zum gegebenen
Zeitpunkt, bis Mairz 2007, insgesamt 32.000 die neue, freiwillige
Mitgliedschaft in der neu entstehenden Arztekammer aufrechterhielten.
Diese Zahl ist auch seitdem steigend.” Dies zeigt eindeutig die weite

Komitat Hajdu-Bihar. MOK Hirek. September 1998. S. 1.

87 EGER, Istvan (2007): Az orvosi kamarai tagsag aktudlis kérdései. [Aktuelle Fragen der
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Anerkennung fiir die bisherige Arbeit der Berufskammern. Denn anders
als bei den Wirtschaftskammern gelang es, den GrofBteil der Mitglieder in
dieser schwierigen Situation zu einen und fiir die Kammerarbeit zu
gewinnen. Damit verfiigt die neue-alte Fiihrung der Arztekammern
anerkannte Legitimation.

Am 2. Juni 2007 wurde die neue nationale Fiihrung der Arztekammer
gewihlt, nachdem alle territorialen Organe zuvor begriindet worden
waren. Als Prisident der nationalen Kammer verblieb Istvan Eger, der
auch friiher eine bedeutende Offentlichkeitsarbeit leistete. In dieser neuen
Struktur wurden auch Kompromisse geschlossen. So erhielten die
Zahnirzte eine eigene nationale Organisation im Rahmen der
Arztekammer.®

Die Ungarische Arztekammer ist trotz ihrer internen Umstrukturierung
weiterhin als Vollmitglied an der Arbeit des Stidndigen Komitees der
Europidischen Arzte (Standing Committee of European Doctors — Comité
Permanent Des Médicins Européens — CPME) beteiligt. Diese
Dachorganisation versucht auf europdischer Ebene gegen die Krifte, die
die Existenz der Kammern in Frage stellen, vorzugehen. Es ist aber nur
zu natiirlich, dass sie auf nationale Regelungsumstiande nur schwer Druck
ausiiben kann.¥ So muss die Ungarische Arztekammer in den meisten
Fillen ohne unmittelbare Unterstiitzung aus dem Ausland aus eigenen
Kriften ihre Interessendurchsetzungstitigkeit fortsetzen, die hdufig mit
Konflikten einhergeht. Aber gerade hinsichtlich des zurzeit laufenden
Philosophie- und Strukturwandels im ungarischen Gesundheitswesen ist
dies von auBlerordentlicher Wichtigkeit.

g) Die Apothekerkammern

Die o6ffentlich-rechtliche Interessenvertretung der Apotheker wurde mit
dem Gesetzesartikel LI. des Jahres 1994 konstituiert. Das Gesetz besagte,
dass die Kammer in Angelegenheiten, die mit der Ausiibung und dem
Ansehen des Apothekerberufes zusammenhidngen, die Interessen der
Organe und Mitglieder, sowie die Rechte der Apotheker zu vertreten und
zu schiitzen hat. Gemill den Gesetzesvorschriften wurden unter Kontrolle

Arztekammermitgliedschaft.] In: GERGELY, Jend (Red.) (2007): A4 kamarai
tevékenyseg Magyarorszagon és az Europai Unioban. [Die Kammertdtigkeit in
Ungarn und der Europdischen Union.] Budapest. S. 29.

88 § 23. Statuten der Ungarischen Arztekammer.

89 Siehe dazu Gesprach am Runden Tisch iiber die Kammern. In: GERGELY, Jend (Red.)
(2007): A kamarai tevékenység Magyarorszagon ¢s az Europai Unioban. [Die
Kammertitigkeit in Ungarn und der Europdischen Union.] Budapest. S. 165.
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der Ungarischen Apothekerkammer (Magyar Gyogyszerész Kamara) in
jedem Komitat und in der Hauptstadt Gebietsorganisationen mit
Représentations- und Verwaltungsorganen, sowie selbstdandigem Haushalt
aufgestellt. Das wichtigste Entscheidungsorgan derselben war die
Delegiertenversammlung, in die fiir fiinf Mitglieder je ein Delegierter fiir
vier Jahre zu wihlen war.”

Die nationale Organisation bestand aus den landesweiten
Représentations-, Verwaltungs- und Kontrollorganen. Das bedeutendste
Reprisentationsorgan war die nationale Delegiertenversammlung, die
sich aus den Delegierten der Gebietsorganisationen zusammensetzte.
Neben den Aufgaben, die in ihren Statuten festgelegt waren, gehorte die
Schaffung und Modifikation der Statuten und der Ethik- und
Disziplinarregeln, die Wahl der nationalen Funktionstrager und der
Mitglieder des nationalen Ethik- und Disziplinarausschusses und der
Aufsichtskommission, sowie die Annahme der Jahresberichte des
Vorstandes und der Aufsichtskommission in den ausschlieBlichen
Kompetenzbereich der Delegiertenversammlung. Dieses Gremium war
zudem befugt, den Jahreshaushaltsplan und den Bericht iiber die
Durchfithrung desselben anzunehmen. Die Verwaltungsorgane der
nationalen Interessenvertretung waren der  Vorstand, die
Aufsichtskommission und der Ethik- und Disziplinarausschuss. An der
Arbeit des Vorstandes nahmen der Kammerprisident, sein Vizepréasident,
der Generalsekretdr, sowie weitere, in ihrer Anzahl durch die Statuten
festgesetzte und durch Wahl bestimmte Beisitzer teil.”

Nach der Jahrtausendwende wurde auch das Verhiltnis der
Apothekerkammer zur Regierung immer angespannter. Die Hauptursache
dafiir war die Verdnderung in der Regulierung fiir die Er6ffnung einer
Apotheke, die Aufthebung bzw. drastische Verminderung der Gewéhrung
staatlicher Mittel, sowie die Tatsache, dass die Regierung den Vertrieb
gewisser Arzneimittel auch auBerhalb der Apotheken zu ermoglichen
gedachte. Die Interessenvertretung bekannte sich in jeder Frage markant
zum geldufigen Usus und trat sogar in einigen Féllen gemeinsam mit den
anderen beiden Berufskammern des Gesundheitswesens zum Schutze
threr Interessen auf. Unter anderem war auch dieser Tatsache die
Ausarbeitung des Gesetzesartikels aus dem Jahr 2006 zu verdanken, der
die Organisations- und Funktionsbedingungen dieser
Interessenvertretungen in einem Dokument regelte und von der
Regierungsmehrheit durchgesetzt wurde.

90 Hinsichtlich der Entwicklung der Apothekerkammer siehe: STRAUSZ — ZACHAR 2008.
S. 148.

91 Zu den Aufgaben und zur Organisation der Kammer siehe: §§ 1-10. GA. L1./1994 iiber
die Ungarische Apothekerkammer.
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Anhand der Gesetzesinderung wurde — wie bereits bei den Arztekammern
erwahnt — die Pflichtmitgliedschaft in den Apothekerkammern
aufgehoben. Die konstituierende Delegiertenversammlung der Nationalen
Apothekerkammer wurde demgemall am 19. Mai 2007 abgehalten, bei der
die neue Kammerleitung gewihlt und neue, den Rechtsnormwandlungen
entsprechende Statuten verabschiedet wurden.”” Im Sinne der neuen
Statuten wurden in den einzelnen Komitaten, sowie in der Hauptstadt
Gebietsorganisationen mit selbstindiger Rechtspersonlichkeit, eigenen
Verwaltungsorganen und eigenem Haushalt geschaffen, deren Rechte und
Aufgabenbereiche dem Inhalt des Gesetzesartikels XCVII. des Jahres
2006 entsprachen. In den Statuten wurde jedoch auch die Moglichkeit
eroffnet, dass sich mehrere Komitate auf regionaler Ebene
zusammenschlossen und gemeinsame Gebietsorgane ins Leben riefen.”
Die Aktivitdt der alten-neuen Interessenvertretung der Apotheker, die
nunmehr auf der Basis der freiwilligen Mitgliedschaft besteht, hat bei
weitem nicht abgenommen. Die Kammer fiithrt ihre diskursive Tatigkeit
wohl auch in den kommenden, in Bezug auf die Umgestaltungen des
Gesundheitswesens zu erwartenden Fragenbereichen fort.

h) Die Berufskammer fiir Facharbeiter des Gesundheitswesens

Diese Berufskammer wurde in Ungarn relativ spit, erst im Laufe des
Jahres 2003 mit dem Gesetzesartikel LXXXIII. aufgestellt. Die
Mitgliedschaft  umfasste  pflichtgemdB  alle  Angestellten im
Gesundheitswesen, die iiber eine Fachausbildung auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens verfiigten, aber keine Arzte, Zahnirzte oder
Apotheker waren.” Das Gesetz besagte, dass die Kammer in
Angelegenheiten, die mit der Ausiibung und dem Ansehen eines
Berufszweiges im Gesundheitswesen zusammenhingen, die Interessen der
Organe und Mitglieder, sowie die Rechte der Facharbeiter zu vertreten
und zu schiitzen habe.” Gemil den Gesetzesvorschriften wurden unter
der Kontrolle der Ungarischen Kammer fiir Facharbeiter des
Gesundheitswesens (Magyar Egyészségiigyi Szakdolgozoi Kamara) in
jedem Komitat und in der Hauptstadt Gebietsorganisationen mit
Représentations- und Verwaltungsorganen, mit selbstindigem Haushalt,

92 Siehe die Homepage der Ungarischen Apothekerkammer: http://www.mgyk.hu
93 Siehe Punkt 19. Statuten der Ungarischen Apothekerkammer vom 19. Mai 2007.

94 § 1. Abs. (1) GA. LXXXIIIL./2003 iiber die Ungarischen Kammer fiir Facharbeiter des
Gesundheitswesens.

95 §2. Abs. (1) GA. LXXXIII./2003.
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sowie auf einer niedrigeren Ebene lokale Kammerorganisationen
aufgestellt. Insgesamt gab es nach dem Inkrafttreten des Gesetzes 110
Organisationen. Die wichtigsten Fragen wurden jedoch nicht in den
Gebiets- oder in der nationalen Organisation, sondern in den einzelnen
Sparten derselben diskutiert und vorbereitet.

Die Verdnderungen durch den Gesetzesartikel XCVII. des Jahres 2006
betrafen auch die Kammer der Facharbeiter. Die nationale
Dachorganisation konstituierte sich mit ihrer ersten Sitzung als
offentlich-rechtliche Berufskammer ohne Pflichtmitgliedschaft am 31.
Mai 2007. Bei dieser Delegiertenversammlung wurde der frithere
Priasident der Landeskammer, Zoltdn Balog, erneut zum
Kammerpréasidenten gewidhlt. Die Delegierten nahmen auch die neuen
Statuten und den neuen Ethikkodex der Kammer an.

Auch im Organigramm der Kammerstruktur gab es Verdnderungen: sie
besteht nunmehr aus insgesamt 85 Organisationen, wobei sich die lokalen
Organisationen zu Gebietskammern mit Reprisentations- und
Verwaltungsorganen, sowie selbstindigem Haushalt zusammenschliefen.
Diese 20 Gebietskammern, die iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit
verfiigen, konstituieren die nationale Kammer, die mit Lenkungs- und
Koordinationsbefugnissen versehen ist. Nunmehr bestehen in den
einzelnen Gebietsorganisationen 19 Sparten, von denen 16 auch auf der
nationalen Ebene in der Kammerorganisation vertreten sind:
Erwachsenenpflege, Kinderpflege, Anisthesiologie- und Intensivpflege,
Gemeinschafts- und Hospice-Fachpflege, psychiatrische Pflege,
Assistenten, Apotheker-Assistenten, Bildgebende Diagnostik, In-Vitro-
Labordiagnostik, Operationsdienst, Fiirsorgerin, Hebamme,
Rettungsdienst, = Physiotherapie- und  Heilgymnast,  Diétetiker,
Facharbeiter im Gesundheits-, Epidemiewesen, im Sozialdienst, in der
Naturheilkunde oder in sonstigen Bereichen des Sanitdtswesens.

Die Kammer kann laut des neuen Gesetzesartikels natiirlich auch
weiterhin die Interessen der Organe und Mitglieder, sowie die Rechte der
Facharbeiter vertreten und in nationalen, bzw. internationalen
Organisationen reprisentieren. Eine der wichtigsten Aufgaben der
Kammer ist weiterhin die Fiithrung des Nationalen Téatigkeitsregisters der
Facharbeiter des Gesundheitswesens, was die Kammer seit dem 1. April
2007 laut eines Vertrages mit dem Lizenzierungs- und Verwaltungsamt
fr =~ Gesundheitswesen  betreiben  versieht. Zudem  ist die
Kammerorganisation bestrebt, den einzelnen Fachgebieten des
Gesundheitswesens fachlichen und ethischen Beistand zu geben.
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i) Die Tierdrztekammern

Die Interessenvertretung der ungarischen Tierdrzte und Tierdrztinnen
wurde mit dem Gesetz XCIV. des Jahres 1995 als 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft ins Leben gerufen. Die Organisation wurde auf zwei Ebenen
geregelt: es wurden den Komitatsgrenzen entsprechend Gebietskammern
und eine diese zusammenfassende nationale Organisation, die Ungarische
Tierirztekammer (Magyar Allatorvosi Kamara), geschaffen.

Zu den Hauptaufgaben der Kammer wurden einerseits die klassischen
Interessenvertretungsaufgaben mit Dienstleistungsmoglichkeiten fiir die
Mitglieder, also der so genannte ,,eigene Wirkungsbereich®, andererseits
iibertragene offentliche Aufgaben, also ,,der iibertragene
Wirkungsbereich®, bestimmt. Unter diesen letztgenannten Aufgaben hat
die Kammer das Register der privaten Tierdrzte zu fiihren, sich an
gewissen EpidemiebekdmpfungsmaBBinahmen zu beteiligen und die
fachlichen, sowie ethischen Regelungen des Berufsstandes zu
erarbeiten.”

Die Kammerstruktur basiert auf den (im Jahre 2008) 2361
Pflichtmitgliedern und 426 freiwilligen Mitgliedern, die in den 20
Gebietskammern ihre Rechte und Pflichten ausiiben. Die Leitung dieser
Gebietskammern wird geméB der Gesetzesvorschrift durch ein Prisidium
von 9 Mitgliedern versehen. Die  Vollversammlungen der
Gebietskammern delegieren ihre insgesamt 66 Vertreter in die nationale
Delegiertenversammlung, die wiederum die Amtstriger der Ungarischen
Tierdrztekammer wiahlen. Sowohl auf Gebiets-, als auch auf nationaler
Kammerebene bestehen Sektionen; die Mitglieder werden ihrem
Berufszweig entsprechend in die Sektionen fiir Pferdetherapie, fiir
Medizinvertrieb, fiir Taubengesundheitswesen, fiir Rontgen, fiir
Zahnbehandlung und fiir Alternativheilkunde eingeteilt.”

96 Einzelne Detailfragen des iibertragenen Wirkungsbereiches wurden zuletzt durch den
GA. CIX./2006 iiber Gesetzesinderungen in Zusammenhang mit der
Regierungsstrukturinderung,; Anderungen des Gesetzesartikels XCIV. des Jahres 1995
tiber die ungarische Tierdrztekammer und iiber die Ausiibung der Privat-
Tierdrztetdtigkeit verandert.

97 Siehe dazu die Homepage der Ungarischen Tierdrztekammer: www.maok.hu
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j) Die Kammer der Ungarischen Pflanzenschutzingenieure und
Pflanzendrzte

Die Kammer der Ungarischen Pflanzenschutzingenieure und
Pflanzenidrzte (Magyar Novényvedo Mérnoki és Novényorvosi Kamara)
wurde mit dem Gesetzesartikel LXXXIV. des Jahres 2000 ins Leben
gerufen.”

Neben der Landeskammer, die mit den bekannten Hauptorganen
(Delegiertenversammlung, Prédsidium, Ethik- und Kontrollausschuss)
arbeitet, konnen in den Komitaten und in der Hauptstadt, wenn die
Mitgliedszahl im genannten Gebiet die Zahl 20 iibersteigt, eigene
Gebietsvertretungs- und Gebietsadministrativorgane geschaffen werden.
Zudem konnen aus dem Budget der Gebietskammerorgane auch lokale
Gruppen aufgestellt werden.”

Zu den Aufgaben dieser Kammerorganisation gehdrt neben dem Schutz
des Ansehens des Berufsstandes und der Hilfestellung fiir die
Berufsausiibenden auch die Registerfithrung iiber die Mitglieder und iiber

all jene, die Pflanzenschutztétigkeiten, sowie
Pflanzenschutzexpertentitigkeiten durchfiihren. Ebenso Aufgabe der
Kammer ist die Begutachtung der Herausgabe der

Vertriebsgenehmigungen fiir Pflanzenschutzmittel im Kleinhandel, bzw.
der Unternehmensgenehmigungen fiir Pflanzenschutzdienstleistungen und
-beratungen. Die Kammer organisiert die nicht im Schulsystem
stattfindende Fachausbildung fiir Landwirte, die Pflanzenschutzmittel
verwenden. Sie hat ein Begutachtungsrecht hinsichtlich der
Rechtsnormen, die mit dem Pflanzenschutz, bzw. mit der Tétigkeit der
Pflanzenschutzingenieure und Pflanzendrzte zusammenhingen. Die
Kammer hat das Recht, bei den zustindigen Behorden ein Verfahren
gegen jene einzuleiten, die Arbeiten ohne Berechtigung vornehmen, bzw.
nicht fachgemdfl durchfithren.'” Im Jahre 2007 hatte die Kammer mehr
als 3.000 Mitglieder, die alle einen Hochschulabschluss hinsichtlich des
Pflanzenschutzes erworben haben.

Eine in Europa beachtenswerte Leistung der Kammer war, dass man im

98 Siehe dazu Niheres bei: KARPATINE GYORFFY, Katalin: Ot éve fogadtik el a Magyar
Novényvédo Mérnoki és Novényorvosi Kamarardl szolo torvényt [Vor fiinf Jahren
wurde das Gesetz iiber die Kammer der Ungarischen Pflanzenschutzingenieure und
Pflanzenérzte verabschiedet]. Magyar Mezégazdasag Jg. 60. Nr. 21/2005. S. 29-31.

99 §§ 3-7. GA. LXXXIV.2000 iber die Kammer der Ungarischen
Pflanzenschutzingenieure und Pflanzendrzte.

100 Zu den Aufgaben siehe weiters: § 2. GA. LXXXIV./2000.
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Jahre 2003 als erste europdische Organisation einen eigenen Rezeptbogen
fir Pflanzenschutz und Pflanzenidrzte eingefiihrt hat. Dieser dient dazu,
dass der Pflanzenarzt oder Pflanzenschutzingenieur dem Landwirt die zu
nutzenden, rezeptpflichtigen Pflanzenschutzmittel verschreiben kann.
Damit kann eine bessere Verwendung der Pflanzenschutzmittel garantiert
werden und gefilschte, illegale Pflanzenmittel konnen zuriickgedringt
werden."”!

k) Die Ungarische Ingenieurkammer und die Ungarische
Architektenkammer

Da diese beiden Berufskammern von den giltigen Rechtsnormen
gemeinsam aufgegriffen werden, sollen sie auch hier gemeinsam
besprochen werden. Kurz nach dem Inkrafttreten des Vereinsgesetzes
wurde am 9. Mérz 1989 die Ungarische Ingenieurkammer in Budapest als
eingetragener Verein gegriindet. Der 6ffentlich-rechtliche Status dieser
Organisation, sowie der Ungarischen Architektenkammer wurde durch
den Gesetzesartikel LVIII. des Jahres 1996 iiber die Kammer der Plan-
und Fachingenieure, sowie der Architekten begriindet.

Die Rechtsnorm schrieb vor, dass die im Gesetzestext genau
beschriebenen Ingenieur- und Architektenberufe nur durch eine
Mitgliedschaft in der zustdndigen Berufskammerorganisation ausgeiibt
werden diirfen. Nach ihrer Entstehung hatten die einzelnen
Gebietskammerorganisationen — gemall den Vorschriften des Gesetzes —
die Ungarische Ingenieurkammer (Magyar Mérnoki Kamara) und die
Ungarische Architektenkammer (Magyar Epitészeti Kamara), beide mit
landesweiten Befugnissen, zu konstituieren. Diese Landeskammern
wurden zu Offentlich-rechtlichen Korperschaften mit nationalem
Aufgaben- und Wirkungskreis.'”

Die Landeskammern fithren die Namensregister der Konstrukteure und
Sachverstdndigen auf nationaler Ebene und garantieren deren offentliche
Zuginglichkeit. Sie unterstiitzen die Weiterentwicklung der Ingenieurs-
und Architektentdtigkeit durch die Ausarbeitung und Verdffentlichung
von methodischen  Ratgebern, Kompendien, Richtlinien und
Kammersatzungen (Ethikkodex, Wettbewerbsregeln) - in
Ubereinstimmung mit den internationalen Berufsvorschriften. Die
Landeskammern begutachten die Hochschul- und Weiterbildungsziele,
sowie deren Inhalte und die Qualifikationsanforderungen, wenn diese in

101 Siehe dazu die Informationen auf der Homepage der Kammer:
http://www.magyarnovenyorvos.hu

102 Zur Entwicklung siehe: STRAUSZ — ZACHAR 2008. S. 150-151.
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den fachlichen Zustdndigkeitsbereich der Kammer fallen. Sie sind
berechtigt, an  der technischen  Regelungs-, = Normierungs-,
Akkreditierungs- und Qualifikationstitigkeit, die in ihre berufliche
Zustiandigkeit fallen, sowie des Weiteren an der Herausbildung und
Anwendung der Qualititskontrollsysteme der Konstrukteur- und
Sachverstiandigentitigkeit beziiglich der Ingenieure mitzuwirken. Die
Ungarische Ingenieurkammer und die Ungarische Architektenkammer
arbeiten in Fragen, die ihre Tatigkeiten gemeinsam betreffen, im Interesse
threr Mitglieder sowohl miteinander, als auch mit anderen Berufs- oder
Wirtschaftskammern zusammen.

Die Landeskammern vertreten die Interessen der Ingenieurs- bzw.
Architektenberufe. Im Rahmen dieser Tatigkeit fordern sie die
Verbesserung der gesellschaftlichen Anerkennung der genannten Berufe,
beobachten und analysieren die Arbeit der verschiedenen Unternehmens-
und Organisationsformen und vertreten die Interessen ihrer Mitglieder
hinsichtlich der beruflichen Haftpflichtversicherung. Die Landeskammern
unterrichten die Architekten und Ingenieure liber aktuelle Berufsfragen,
Stipendien- und Preisausschreibungsmoglichkeiten, sowie iiber freie
Stellen; zudem arbeiten sie mit den Organen des Parlaments und der
Regierung hinsichtlich Fragen der genannten Berufe zusammen und
stechen im Kontakt zu Berufsorganisationen anderer Lénder. Die
Landeskammern begutachten die Gesetzesvorschlige, die die berufliche
Tatigkeit und die finanzielle Situation der Ingenieure und der Architekten
unmittelbar beeinflussen, und vertreten die Ungarische Ingenieurkammer,
bzw. die Ungarische Architektenkammer in internationalen Ingenieur-
bzw. Architektenorganisationen.'”

Die Rechtsnorm hielt fest, dass der Generalsekretir oder der Sekretar der
Kammer keine Tatigkeit ausiiben und kein Verhalten an den Tag legen
darf, die, bzw. das in Anbetracht seines Amtes als unwiirdig erscheint
oder seine unparteiische und unbeeinflusste Tatigkeit gefdhrden wiirde.
Aus diesem Gunde darf er kein Parteiamt annehmen oder im Namen oder
im Interesse einer Partei offentlich auftreten. Die
Unvertrdglichkeitsregeln wurden nach der Jahrtausendwende weiter
verschirft: mit dem Gesetzesartikel LVII. des Jahres 2007 wollte man die
Amterkulmination der Kammerfunktionire vermeiden.'®

103 Zu den Landeskammern und deren Organen siehe: §§ 11-20. GA. LVIIL./1996 iiber die
Kammer der Plan- und Fachingenieure, sowie der Architekten.

104 Siehe dazu: GA. LVIL./2007 iiber die Anderung des Gesetzesartikels LVIII des Jahres
1996 iiber die Kammer der Plan- und Fachingenieure, sowie der Architekten.
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[) Die Kammer der Ungarischen Wirtschaftspriifer

Die offentlich-rechtliche Interessenvertretung der Wirtschaftspriifer
wurde mit dem Gesetz LV. des Jahres 1997 ins Leben gerufen. Zuletzt
wurde die Rechtsnorm im Jahre 2007 wegen des grenziibergreifenden
Charakters und der internationalen Wirkungen der Wirtschaftsprozesse,
sowie der  Beriicksichtigung von  international  anerkannten
Branchenvorschriften fiir die Wirtschaftspriifungstiatigkeit gedndert. Der
Gesetzesartikel LXXV. des Jahres 2007 regelt die Ungarische
Wirtschaftspriiferkammer (Magyar Kéonyvvizsgaloi Kamara) als eine iiber
Selbstverwaltung und registrierte Mitgliedschaft verfiigende Korperschaft
des 6ffentlichen Rechts, die ihren Sitz in Budapest hat. ,,Die Kammer ist
eine juristische Person mit iiberregionaler Befugnis, die zur Erledigung
ithrer Aufgaben zentrale Organe und Gebietsorganisationen ohne
Rechtspersonlichkeit bildet.*'®

In den Aufgabenbereich der Kammer fallen einerseits die Vertretung der
Mitglieder (autonome Satzungen, Qualititssicherungssystem fiir die auf
einer gesetzlichen Pflicht beruhende Wirtschaftspriifungstéatigkeit der
Wirtschaftspriifer als Kammermitglieder und der
Wirtschaftspriifungsfirmen, Begutachtung der Gesetze und
Rechtsnormen, Unterbreitung von Regulierungsvorschriften dem
verantwortlichen Minister, Fachberatung und Hilfestellung fiir die
Mitglieder, Ausarbeitung von Ethikregelungen), andererseits die
Erledigung der in ihre Befugnis fallenden verwaltungsbehordlichen
Angelegenheiten; die Kammer arbeitet nationale Standards fiir
Wirtschaftspriifungs-, sowie Durchleuchtungsauftrdage aus und halt sie auf
dem aktuellen Stand, sie legt die Anforderungen an das Berufsbild und
die Prifungsabnahme der Qualifikation als Diplom-Wirtschaftspriifer
fest, erledigt die Aufgaben der Priifungsabnahme und die mit der Leitung
und Beaufsichtigung der Ausbildung verbundenen behdrdlichen
Aufgaben, bestimmt den inhaltlichen Rahmen der Qualifikation, regelt
die Aufgaben der an der Ausbildung mitwirkenden Organisationen und
sorgt fiir die Qualitdtssicherung bei der Erledigung der Aufgaben; die
Kammer organisiert und beaufsichtigt die Ausbildung der
Wirtschaftspriiferanwarter, sie legt das Ausbildungsprogramm der
Wirtschaftspriiferanwérter, bzw. die  Anforderungen  fiir die
Berufskompetenzpriifung fest und wickelt die Berufskompetenzpriifung
ab. Zudem organisiert und beaufsichtigt sie die verbindliche berufliche

105 § 4. Abs (2). GA. LXXV./2007 iiber die Ungarische Wirtschaftspriiferkammer, die
Wirtschaftspriifungstdtigkeit sowie die dffentliche Aufsicht der Wirtschaftspriifer.
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Fortbildung der Wirtschaftspriifer als Kammermitglieder und sorgt fiir die
Qualitatssicherung bei der Erledigung der Aufgaben.'”

Der  Gesetzesartikel hdlt auch den genauen  Aufbau der
Kammerorganisation fest. Demnach sind die zentralen Organe der

Kammer die Delegiertenversammlung, der Vorstand, die
Hauptgeschéftsstelle der Kammer und die Kontrollkommission. Zudem
konnen Gebietsorganisationen und Fachsektionen (ohne

Rechtspersonlichkeit) aufgestellt werden. Heute bestehen im Rahmen der
nationalen Organisation Sektionen fiir Buchexperten im Justizwesen, fiir
Geld- und Kapitalmarkt, fiir Haushaltsfragen, fiir Steuerwesen. Seit
Oktober 2008 besteht auch eine spezielle Fachsektion unter dem Namen
»Natira®“ fiir Mitglieder, die ihre Wirtschaftspriifertidtigkeit in den
Bereichen des Pflanzenbaus, der Tierzucht, der Forst- und
Wasserwirtschaft, sowie des Naturschutzes versehen.'”

m) Die Jdagerkammern

Die beiden hier zuletzt zu behandelnden Kammerorganisationen konnen
wir wohl als Spezifikum des ungarischen Kammersektors ansehen. Das
System der ungarischen Jigerkammern wurde mit dem Gesetzesartikel
XLVI. des Jahres 1997 ins Leben gerufen. Das ungarische Parlament
erklarte in der Prdambel des Gesetzes, dass die Kammer ,als eine
Fachorganisation der Berufs- und Sportjiger in Form einer 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaft gemidB3 dem Prinzip der Selbstverwaltung®
aufgestellt werde, ,,um einzelne Offentliche Aufgaben hinsichtlich der
Ausiibung der Jagdtitigkeit zu versehen und das Recht der Jiger zur
Berufsselbstverwaltung anzuerkennen®.'”

Die Jagerkammern haben eine Zwei-Ebenen-Struktur. Demnach bestehen
Gebietskammerorganisationen in den einzelnen Komitaten und in der
Hauptstadt, die durch ihre Delegierten eine nationale Ungarische

106 Mit dem EU-Beitritt wurde im Gesetz festgehalten: ,Bei der Anwendung der
Richtlinie 2006/43/EG wird die Kammer hinsichtlich der Erteilung einer
Genehmigung zur Ausiibung der auf einer gesetzlichen Pflicht beruhenden
Wirtschaftspriifungstitigkeit, der Registrierung der Kammermitglieder und
Wirtschaftspriifungsfirmen, der Qualititssicherung, der Disziplinarverfahren, der
Aufnahme  der  Wirtschaftspriifer = aus  einem  Drittland und  der
Wirtschaftspriiferorganisationen aus einem Drittland in ein Verzeichnis sowie der

internationalen Zusammenarbeit als zustdndige Behdrde angesehen.” § 4. Abs. (4).
GA. LXXV./2007.

107 Weiteres siche auf der Homepage der Kammer: www.mkvk.hu
108 Praambel GA. XLVI1./1997 iiber die Ungarische Landesjdgerkammer.
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Landesjdgerkammer (Orszdagos Magyar Vadaszkamara) konstituieren,
wobei  beide  Organisationsebenen  {iber eine  eigenstdndige
Rechtspersonlichkeit und iiber einen eigenen Haushalt verfiigen. Auf
beiden Kammerebenen sind zwei Fachsektionen zu schaffen: eine fiir die
Berufs- und eine fiir die Sportjager.'”

Zu den Aufgaben der Kammerorganisation gehort neben dem Schutz der
Berufsinteressen und des Ansehens des Berufsstandes auch die
Meinungsbildung hinsichtlich der Wildwirtschaft und des Wildschutzes,
sowie hinsichtlich der diese Fragen, sowie die Jagd und die
Jagerausbildung betreffenden Rechtsnormen. Die Kammer schafft die
Ethikregeln der Jagd, bestimmt die inhaltlichen Voraussetzungen der
Jagerpriifung und organisiert die Priifungen. Die Kammer ist verpflichtet,
ein Register liber die zur Jagd berechtigten Personen zu fiihren und stellt
die notwendigen Jagdscheine aus. Die Organisation ist auch angewiesen,
die Fachkenntnisse der Jidger zu vermehren und legt demgeméilB die
detaillierten Voraussetzungen flr die Teilnahme an
Pflichtweiterbildungen fest.'"

n) Die Berufskammer fiir Personen- und Vermogensschutz, sowie fiir
Privatdetektive

Einer der groBten Berufskammern Ungarns wurde mit dem
Gesetzesartikel 1V. des Jahres 1998 iiber die Regeln fiir Personen- und
Vermdgensschutz-, sowie fiir Privatdetektivtitigkeit im Rahmen von
Unternechmen, sowie 1iber die Berufskammer fiir Personen- und
Vermdgensschutz, sowie fiir Privatdetektive geschaffen.

Auch im Falle dieser Kammer finden wir eine Zwei-Ebenen-Struktur.
Demnach bestehen Gebietskammerkorperschaften in den einzelnen
Komitaten und in der Hauptstadt, die durch ihre Delegierten die nationale
Berufskammer fiir Personen- und Vermogensschutz, sowie fiir
Privatdetektive (Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai
Kamara)  konstituieren. Interessant ist, dass obwohl beide
Organisationsebenen iiber eine eigenstindige Rechtspersonlichkeit und
iiber einen eigenen Haushalt verfiigen, die territorialen Kammerstrukturen
in ithrer Bezeichnung nur als ,,Gebietsorgane* der nationalen Kammer fiir
das jeweilige Komitat erscheinen. Die Organisationsstruktur hat sich in
den vergangenen zehn Jahren nicht verdndert, aber wegen des EU-
Beitrittes, sowie den neuen Herausforderungen des Berufsstandes

109 Zu den Organisationsfragen siche §§ 5-13. GA XLVI./1997.
110 § 3. GA XLVI./1997.
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erschien es fiir den Gesetzgeber unerldsslich, eine neue Regelung dieses
Berufszweiges zu schaffen. Somit wurden die Grundlagen fiir die
Ausiibung der in dieser Kammerstruktur vertretenen Berufe mit dem
Gesetzesartikel CXXXIII. des Jahres 2005 tiber die Regeln fiir Personen-
und Vermogensschutz-, sowie fiir Privatdetektivtitigkeit neu geregelt.
Die Kammer hatte im Dezember 2008 folgende Mitgliederzahlen:
insgesamt 8497 Einzelunternehmer (davon 7254 aktiv), 109.509
Mitglieder mit Ausweis (davon 91.492 aktiv) und 3751
Gesellschaftsunternehmen (davon 3347). Insgesamt bedeutete dies eine
Mitgliedszahl von mehr als 120.000 Mitgliedern, wobei davon mehr als
100.000 aktive Mitglieder waren.""

Hinsichtlich der Aufgaben der Kammer kdnnen keine unerwarteten, von
den klassischen Berufskammern abweichenden Aufgabenfelder
festgestellt werden. Die Kammer vertritt die Interessen ithrer Mitglieder
und schiitzt das Ansehen des Berufsstandes. Sie ist auch dafiir
verantwortlich, dass die Mitglieder der Kammer ihren Beruf den giiltigen
Rechtsvorschriften entsprechend und im Sinne der von der Kammer
geschaffenen ethischen Normen ausiiben. Die Kammer ist an der
Ausarbeitung des beruflichen Qualifizierungssystems, sowie der
Anforderungen der fachlichen Ausbildung und Weiterbildung, sowie an
der Abwicklung der Priifungen beteiligt. Sie kann jene beruflichen
Tatigkeitsfelder feststellen, die — im Zusammenhang mit dem Berufsstand
— auch ohne eine Pflichtmitgliedschaft in der Kammer oder ohne eine
Zulassung durchgefiihrt werden konnen. Zudem hat die Kammer ein
Namensregister der natiirlichen Personen und ein Register der
Unternehmen als Mitglieder zu fithren. Sie hat ein Schiedsgericht zu
unterhalten und kann sich an Mediationstétigkeiten beteiligen.'"”

Die Arbeit der Hauptorgane und Funktiondre der Kammer wird durch
verschiedene Fachkommissionen und Expertenkommissionen (mit
eigenen Verfahrensordnungen) unterstiitzt, wobei sowohl auf nationaler,
als auch auf territorialer Ebene neben diesen Sektionen gegriindet werden
konnen. Zumeist sind die Sektionspriasidenten auch Vizeprisidenten der
territorialen, bzw. nationalen Kammerorganisation.

111 http://www.szvmszk.hu/letszamstat

112 Zu den einzelnen Aufgaben der Kammer siehe detailliert: § 23. GA. IV./1998 iiber die
Regeln fiir Personen- und Vermégensschutz-, sowie fiir Privatdetektivtitigkeit im
Rahmen von Unternehmen, sowie iiber die Berufskammer fiir Personen- und
Vermégensschutz, sowie fiir Privatdetektive; sowie § 38. GA. CXXXIIL./2005 diber die
Regeln fiir Personen- und Vermégensschutz-, sowie fiir Privatdetektivtitigkeit.
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V. Zusammenfassung

In unserer Arbeit war es unser Bestreben, ein moglichst umfassendes Bild
von der Vergangenheit, vom derzeitigen Aufbau, von der heutigen
Tatigkeit, sowie den  aktuellen Problemen des ungarischen
Kammersystems zu geben. Damit wollten wir nicht nur einen Einblick in
die Interessenvertretung des Landes geben, sondern auch in die
Philosophie der Entscheidungsfindung, bzw. der Gesellschaftspolitik. Die
von den Kammern durchgefiihrte Arbeit der Interessensabstimmung und
teilweise der Interessensvertretung ist ndmlich keinesfalls eine isolierte,
fiir sich stehende Tatigkeit, sondern gliedert sich organisch in den Alltag
der Gesellschaften ein. Unserer Meinung nach verrdt es viel liber die
Betriebsmechanismen, ja sogar iiber die Auffassung von Demokratie
eines politischen Systems, wie es sich gegeniiber den Vertretern der
nicht-politischen Sphére verhilt: sieht es sie als Partner an und gewihrt
es einigen von ihnen als tatsdchliche Akteure Zugang zu den Prozessen
der Vorbereitung der Entscheidungen, oder gegebenenfalls zu den
Prozessen der Entscheidungsfindung selbst, oder nicht? Und da die
Kammern zu den erwdhnten nicht-politischen Organisationen zédhlen, sind
die Anerkennung oder die fehlende Anerkennung dieser durch den Staat,
bzw. ihr Verhiltnissystem zur Regierung gute Indikatoren dafiir, wie das
Politikum des gegebenen Landes iiber die Herausforderungen und
Methoden der Machtausiibung im 21. Jahrhundert denkt.
Die beiden Jahrzehnte, die seit der Wende verstrichen sind, haben nicht
nur die ungarische Gesellschaft, sondern auch das System der mit der
Gesellschaft verwobenen Interessenvertretungen verdndert. Der stindige
Transformationsprozess der ungarischen Gesellschaft, der Ubergang von
der ,,staatssozialistischen Planwirtschaft* zu den Strukturen der sozialen
(liberalen) Marktwirtschaft ist auch an den stindigen Verdnderungen der
Wirtschaftskammerstrukturen abzulesen. Der Weg, der von den
Vereinskammern iiber die oOffentlich-rechtlichen Kammern mit
Pflichtmitgliedschaft bis zur heutigen Situation als auf freiwilliger
Mitgliedschaft ~ beruhender  offentlich-rechtlicher = Kdrperschaften
beschritten wurde, war ein von zahlreichen Herausforderungen geprégter
Werdegang. Die Wirtschaftskammern waren in jeder Phase bestrebt, sich
den neuen Rahmenbedingungen anzupassen und die ihnen gebotenen
Moglichkeiten im Interesse ihrer Mitglieder zu nutzen. Sie haben erkannt,
dass sich die wirtschaftlichen Kammerorganisationen im heutigen Ungarn
tatsichlich in der Mitte zwischen Verwaltung wund fachlicher
Selbstorganisation, im  Verhéltnissystem von Staatsmacht und
Staatsbiirger auf der Mezzo-Ebene ansiedeln und sie den
Herausforderungen nur durch eine Mitgliederorientiertheit begegnen
konnen. Derzeit versuchen sie im Rahmen der ihnen durch die nationale
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Gesetzgebung und durch die Richtlinien der EU vorgegebenen
Moglichkeiten, alle Chancen zur Vermehrung ihrer Mitgliederzahl und
zur Versorgung der Gewerbe- und Landwirtschaftstreibenden mit
spezifischen Service-Leistungen zu nutzen.

Obwohl auch die Berufsselbstverwaltungen Ungarns, die auf eine
bedeutende Geschichte zuriickblicken konnen und iiber ein bedeutendes
Gewicht verfligen, ihre Tatigkeit nach der Wende aus sehr
unterschiedlichen Positionen begonnen haben, gleichen sich die
beschrittenen Wege doch in vielen Belangen. Die Festlegung der
Strukturen und Bewegungsrdaume mehrerer dargestellter Berufskammern
war Gegenstand politischer Zwistigkeiten. So ist es auch nicht
verwunderlich, wenn die aktuellen Machthaber von Zeit zu Zeit die
gesetzlich festgelegten Rechte und Pflichten dieser Organisationen ihren
eigenen Zielen entsprechend zu &dndern trachteten. Da sich diese
Bestrebungen sehr haufig in weiter gefasste wirtschafts- und
berufspolitische Strategiewechsel einfiigten, waren wir bestrebt, in den
wichtigsten Fillen auf diese Verdnderungen einzugehen. Selbst die
Zukunft der Kammerorganisationen wirft zahlreiche interessante Fragen
auf. So ist es etwa noch fraglich, welche Antworten die
Berufskammerorganisationen in  ihrer  heutigen  Struktur  auf
Herausforderungen, wie beispielsweise den Konflikt zwischen dem
Prinzip des freien Wettbewerbs und den Interessenvertretungen, die
dieses Prinzip beschrdanken, vor allem im Falle der Anwalts-, Ingenieur-
und Architektenkammern, geben konnen. Genauso werfen die Aufgaben
der Arztekammern hinsichtlich der Dienstleistungsreform im
Gesundheitswesen Fragen auf. Der Forscher kann nur seine Hoffnung
aussprechen, dass die funktionalen Berufsselbstverwaltungen auch unter
thren heutigen Organisations- und Zustdndigkeitsrahmenbedingungen in
Zukunft aktive Mitgestalter ihres eigenen und des Schicksals der
vertretenen Mitgliedschaft sein werden.

Ein Zeichen in diese Richtung ist die Tatsache, dass ab dem Jahr 2003 in
Ungarn eine enge Verflechtung und Zusammenarbeit der Berufskammern
entstand. Insgesamt 11 Kammern riefen das Forum zur Zusammenarbeit
der Berufskammern ins Leben, das die Stellungnahmen der
Interessenvertretungen in wichtigen, nationalen, sie alle gemeinsam
betreffenden Fragen koordinieren sollte. Daraus formte sich im Jahre
2006 schlieBlich der Verband der Ungarischen Berufskammern (Magyar
Szakmai Kamarak Szovetsége), der dabei helfen sollte, das Ansehen und
das Gewicht der Interessenvertretungen in der ungarischen Gesellschaft
zu erhéhen und - dem vorausgegangenen Forum &dhnlich — die
gemeinsamen Interessen der Freiberufe gegeniiber der Regierung
effektiver zu artikulieren. Dieser Zusammenschluss der nunmehr 12
Berufskammern umfasst eine Mitgliederzahl von mehr als 400.000
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Freiberuflern.

Dies ist unserer Ansicht nach deswegen besonders wichtig, weil bei der
Analyse der neuen Mitgliedsldnder der EU fiir uns klar hervorgeht, dass
die bisherige Interpretation des politischen Lebens bzw. der Demokratie
mit immer bedeutenderen Legitimitdtsproblemen zu kdmpfen hat. Genau
in dieser Hinsicht konnten wir einen groflen Nutzen aus den auf der
Mezzo-Ebene angesiedelten Kammern ziehen, da eine der wichtigsten
Funktionen dieser eben die vermittelnde und abstimmende Tatigkeit
wire. So lange jedoch die Machtinhaber — unabhédngig von ihrer
Parteizugehorigkeit — die verschiedenen Organisationen der Gesellschatft,
darunter die Kammern, nicht als tatsdchliche, in manchen Fillen als
gleichrangige Partner ansehen, wird auch die Kommunikation zwischen
diesen Strukturen und der Regierung verlogen und vorgespielt sein, und
der groBite Verlierer dieses sich selbst schiddigenden Prozesses ist und
bleibt die (ungarische) Gesellschaft.
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