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Das von Kluth herausgegebene Handbuch ist das Standard-
werk zum Kammerrecht und zum Recht der funktionalen
Selbstverwaltung. Kluth hat namhafte Auroren aus Wissen-
schaft (Butzer, Groff, Hendler, Ruffert, Schibener) und Pfa_X.lS
(Eisenmenger, Heusch, Heyne, Rieger) gewinnen kénnen. Die
Bearbeitungen sind durchweg ausgezeichnet, duflerst griind-
lich und gehaltvoll, sie geniigen wissenschaftlichen und prak-
tischen Anspriichen in besonderer Weise. Kluth als Heraus-
geber kommt das besondere Verdienst zu, die Einheidichlceit
des Werks dadurch hergestellt zu haben, dass die wissen-
schaftlich-juristischen Beitrige von besonderer Brillan.z uqd
Tiefgriindigkeir sind, wihrend die Passagen, welche sich in
erster Linie an Prakriker des Kammerrechts richten, allge-
meinverstindlich und in der praktischen Asbeit problemlos
subsumierbar gehalten wurden (Beispiel ertwa bei Eisenmenger
in § 8 Rdnr. 78 zu den Befugnissen der Vollversammlung)}.
Die »funktionale Selbstverwaltungs ist seit langem in der ver-
_ fassungsrechtlichen und rechtspolitischen Diskussion, und
sie wird dies noch lange bleiben. Grundidee ihrer Befiirworter
ist die Uberzeugung, dass die selbstverantwortliche Regelung
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cigener Belange dem Freiheitsprinzip des Grundgeserzes eher
entspricht als die staatliche Regulierung und Fremdverwal-

- tung. Selbstbetroffene haben groRere Anreize als sraatliche

Organwalter, sich nachdriicklich um die eigenen Belange zu
kiimmern; hierin liegt der Grund fiir die kommunale Selbst-
verwaltung; niemand hat die Gedankenginge deulicher zum
Ausdruck gebracht als der Freiherr vom Stein in seiner »Nas-
sauer Denkschrife« vom Juni 1807, Der Staart soll sich letzelich
auf die Aufsicht beschrinken (zur Aufsicht eingehend und
sehr klar Heuseh, § 15 Rdnr. 23 f£). Zu weit und zu tief dacf
die funktionale Selbstverwaltung indes nicht gehen, sonst ge-
rit sie mit dem demokratischen Prinzip in Konflike {(Are. 20
Abs. 2 GG). Das Bundesverfassungsgericht har in einer be-
rithmren ~ und seinerzeit sehr umstrittenen ~ Entscheidung,
Redeker und Kleine-Cosack folgend, die MafRgeblichkeit
»blofer anwaltschaftlicher Standesauffassungen« in einem
demokratischen und freiheitlichen Gemeinwesen verneint
(BVertGE 76, 171 (188)); die Kinder des Schusters haben
bekanntlich immer die schlechtesten Schuhe im Dorf, Funk-
tionale Selbstverwaltung darf niemals zu einem Selbstbedie-
nungsinstitue fiir Gruppeninteressen werden; auch deshalb ist
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den
INRW-Wasserverbinden aus meiner persénlichen Sichr zu
Recht kritisiert worden {niher Kiuth, § 5 Rdnr. 82 f£). Schon
Redeker hat treffend darauf hingewiesen, die fritheren An-
waltsstandesrichtlinien beruhten auf dem Bild: Der Anwale
erwarte den Klienten, wihrend ratsichlich lieber der Klient
den Anwalt erwarten witrde (NJW 1987, 305). Mag vieles
Verzopfre mittlerweile beseitigt sein, so stellen heute nichr
nur Gewerbetreibende die IHK-Pflichrmitgliedschaft in Fra-
ge (recht einseitig dazu leider die Darstellung bei Schébener,
§ 14 Rdor 18 ff). Wer umweltbewnsst gar keinen Kamin
mehr hat, wundert sich iiber das jahrliche zwangsweise und
gebiihrenpflichtige Erscheinen des Schornsteinfegermeisters,
der sich ab 2013 — selbstverstindlich erst nach dem iblichen
EU-Druck — ciner bescheidenen Art von Wertbewerb zu seel-
len hat; bislang galt das »Kehrmonopole, das von den Schorn-
steinfegern, die erstaunlich vielkopfig und gleichmiRic in den
politischen Parteien organisiert sind, eisern verreidigt wurde.
Mag den Beitrigen in dem Handbuch eine gewissc affirma-’
tive Grundhaltung zu Ideec und Wesen der Kammern dusch-
aus zu Eigen sein (sonst wiirde man sich anch nichr die Mithe
der Bearbeitung machen), so bieibt feszuhaken, dass alle
Reches- und Sachfragen, die sich um das Kammerrechrt ran-
ken, in vorziiglicher Weise abgearbeiter werden. Ein ganz her-
vorragender Kommenrar.
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